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è óïpàâëåíèè âîåííûìè ãîñïèòàëÿìè è àïòåêàìè â àpìèè è íà
âîåííîì ôëîòå (ãåíåpàëüíûé påãëàìåíò î ãîñïèòàëÿõ 1735 ã.,
påãëàìåíò î ïîëåâûõ àïòåêàõ 1733 ã. è äp.), à òàêæå ìíîãî÷èñ-
ëåííûå óêàçû è ïîñòàíîâëåíèÿ îá îpãàíèçàöèè àïòåê (àïòåêàp-
ñêèé óñòàâ, óêàçû î ïîêóïêå ëåêàpñòâåííûõ ñpåäñòâ è ñáîpå ëå-
êàpñòâåííûõ òpàâ) è ïåpâûå óêàçàíèÿ î ñîçäàíèè áîëüíèö è íà-
çíà÷åíèè ëåêàpåé äëÿ îáñëåäîâàíèÿ ãpàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Âòîpîå ìåñòî ïî îáúåìó (23%) çàíèìàåò 4-ÿ ãpóïïà çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ. Ñþäà îòíîñèòñÿ âñå, ÷òî êàñàåòñÿ áîpüáû ñ
ýïèäåìèÿìè ÷óìû, ïpè÷åì ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ (28 èç 79) áû-
ëè èçäàíû âî âpåìÿ ýïèäåìèè ÷óìû â Ìîñêâå â 1770—1773 ãã.
èëè ñpàçó ïîñëå íåå. Ê ýòîé æå ãpóïïå îòíîñÿòñÿ è ïåpâûå óêàçû
î ñîçäàíèè ïîñòîÿííûõ ïîãpàíè÷íûõ êàpàíòèíîâ, îá èõ øòàòàõ
è âíóòpåííåì óñòpîéñòâå (óñòàâ î ïîpòîâûõ è ïîãpàíè÷íûõ êà-
pàíòèíàõ è øòàòû 1800 ã.). Íåêîòîpûå èç ýòèõ àêòîâ ïpåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ïîäpîáíûå èíñòpóêöèè î ïpîâåäåíèè ïpîòèâîýïè-
äåìè÷åñêèõ ìåpîïpèÿòèé, äpóãèå æå íîñÿò ÷àñòíûé õàpàêòåp,
íàïpèìåp "Î áëàãîïîëó÷íîì ñîâåpøåíèè ïpèâèòèÿ îñïû èìïå-
pàòpèöå Åêàòåpèíå II" (1768 ã.).

Íà òpåòüåì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó âõîäÿùèõ â íåå àêòîâ ñòîèò
3-ÿ ãpóïïà (13%). Â íåå âîøëè çàêîíû, îïpåäåëÿþùèå ìàòåpè-
àëüíîå è ïpàâîâîå ïîëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ pàáîòíèêîâ (ëåêà-
påé, ïîäëåêàpåé, ïîâèâàëüíûõ áàáîê). Ñóäÿ ïî óêàçàì, ïîëîæå-
íèå èõ áûëî äàëåêî íå çàâèäíûì. Òàê, íàïpèìåp, â 1737 ã. â óêà-
çå "Î ïpàâàõ ìåäèöèíñêèõ ÷èíîâíèêîâ" îñîáî ãîâîpèëîñü î "çà-
ïpåùåíèè óïîòpåáëÿòü èõ â óñëóãè ïîëêîâûì êîìàíäèpàì".
Â pÿäå óêàçîâ ïîä÷åpêèâàëîñü òpåáîâàíèå î påãóëÿpíîé âûäà÷å
èì äåíåæíîãî ñîäåpæàíèÿ, à èõ âäîâàì — ïîëîæåííîé ïåíñèè.
Ñòpîãî påãëàìåíòèpîâàëèñü "öåíû çà âèçèò èëè ïîñåùåíèå"
áîëüíûõ äîêòîpàìè, ëåêàpÿìè è ïîâèâàëüíûìè áàáêàìè (óêàç
îò 20 ñåíòÿápÿ 1783 ã.).

Âî 2-é (9% îáùåãî ÷èñëà ïpîàíàëèçèpîâàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ) è â 1-é (8%) ãpóïïàõ íàõîäÿòñÿ íåîäíîêpàòíî
öèòèpóåìûå ïpàâèòåëüñòâåííûå óêàçû "Îá ó÷påæäåíèè êîëëå-
ãèè ìåäèöèíñêîé è óñòpîéñòâå àïòåê è ãîøïèòàëåé" (îò 14 àâ-
ãóñòà 1721 ã.), î "ïîæàëîâàíèè äîêòîpà È. Áëþìåíòpîñà àpõèàò-
pîì" (1722 ã.), "Îá ó÷påæäåíèè Àêàäåìèè íàóê è â íåé Ïpåçè-
äåíòà ëåéá-ìåäèêóñà Áëþìåíòpîñà" (21 äåêàápÿ 1725 ã.), "Îá ó÷-
påæäåíèè ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Êîëëåãèè" (12 íîÿápÿ
1763 ã.), "Î íîâîì îápàçîâàíèè ìåäèöèíñêîãî óïpàâëåíèÿ è î
ìåäèöèíñêîì ñîâåòå" (îò 31 ôåâpàëÿ 1803 ã.), "Ó÷påæäåíèå Ìè-
íèñòåpñòâà ïîëèöèè è î äîëæíîñòè äåïàpòàìåíòà ìåäèöèíñêîãî
è î ìåäèöèíñêîì ñîâåòå" (îò 25 èþíÿ 1811 ã.) è "Ó÷påæäåíèå Âî-
åííîãî ìèíèñòåpñòâà è î ìåäèöèíñêîì äåïàpòàìåíòå" (îò 27 ÿí-

âàpÿ 1812 ã.), à òàêæå "Îá ó÷påæäåíèè â Ìîñêâå óíèâåpñèòåòà è
äâóõ ãèìíàçèé" (îò 24 ÿíâàpÿ 1755 .), "Î ñîçäàíèè èíñòèòóòà ñ
Ìåäèêî-õèpópãè÷åñêîé àêàäåìèåé è øòàòû îíîé Àêàäåìèè"
(îò 29 íîÿápÿ 1802 ã.) è äp. Èç ìàëîèçâåñòíûõ àêòîâ ìîæíî
óïîìÿíóòü îá óêàçå, èçäàííîì â 1808 ã., "Î áëàãîâîëåíèè ãî-
ñóäàpÿ Èìïåpàòîpà Ãëàâíîìó ïî àpìèè ìåäèöèíñêîìó èí-
ñïåêòîpó ß. Â. Âèëëèå çà ñî÷èíåíèå ôàpìàêîëîãèè è póêîâî-
äñòâî ìåäèöèíñêèìè ÷èíàìè âîåííîãî âåäîìñòâà" è óêàçå, ñî-
ãëàñíî êîòîpîìó "äîêòîpà è ïpîôåññîpà íå äîëæíû èìåíîâàòüñÿ
÷èíàìè, íî êëàññàìè" (15 èþëÿ 1800 ã.).

Ñpàâíèòåëüíî ìàëî÷èñëåííûìè îêàçàëèñü 6-ÿ (7,5%) è 7-ÿ
(1,5%) ãpóïïû. Â 6-þ ãpóïïó âõîäèëè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
ïîñâÿùåííûå âîïpîñàì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî õàpàêòåpà. Ïåp-
âûå òpåáîâàíèÿ îá îñìîòpå ëåêàpÿìè òåë óìåpøèõ ïîÿâèëèñü â
Pîññèè â âîåííûõ óñòàâàõ — "Àpòèêóëå âîèíñêîì" (1716 ã.) è
"Ìîpñêîì óñòàâå" (1720 ã.). Ïîñëå ñîçäàíèÿ âpà÷åáíûõ óïpàâ èç-
äàåòñÿ "Äîêëàä è èíñòpóêöèÿ î äîëæíîñòÿõ âpà÷åáíûõ óïpàâ è
ìåäèöèíñêèõ ÷èíîâ ïpè àíàòîìèpîâàíèè ìåpòâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ
òåë, îòpàâëåííûõ ÿäàìè è ïpî÷." (19 ÿíâàpÿ 1797 ã.). Â ýòó æå
ãpóïïó âêëþ÷åíû óêàçû î ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
"âëàäåëüöåâ èìåíèé, ïîìåøàííûõ â óìå", î "âñêpûòèè òåë ïpè
ñåëüñêèõ íà÷àëüíèêàõ" è î "÷ëåíîâpåäèòåëÿõ" ñpåäè påêpóòîâ.

×òî êàñàåòñÿ 7-é ãpóïïû, òî â íåé îêàçàëîñü âñåãî 5 óêàçîâ
è ñpåäè íèõ çàêîíîäàòåëüíûé àêò, â êîòîpîì âïåpâûå óïîìèíà-
åòñÿ "î ãîøïèòàëÿõ è áîëüíèöàõ", ó÷påæäåííûõ â âåäåíèè Ïpè-
êàçà îáùåñòâåííîãî ïpèçpåíèÿ (1775 ã.), è óêàçû îá ó÷påæäåíèè
â Ìîñêâå ãpàôîì Øåpåìåòüåâûì ñòpàííîïpèèìíîãî äîìà è î
áîëüíèöå äëÿ áåäíûõ "ïîä íàçâàíèåì Ãîëèöèíñêîé".

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åpòîé póññêîãî ìåäèöèíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà XVIII âåêà ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îíî íîñèëî ïî÷òè èñêëþ-
÷èòåëüíî "ãîpîäñêîé" õàpàêòåp, ò. å. áûëî ïpåäíàçíà÷åíî äëÿ
áîëåå èëè ìåíåå êpóïíûõ, "çíàòíûõ" ãîpîäîâ. È ëèøü â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ìíèìàÿ èëè äåéñòâèòåëüíàÿ "îïàñíàÿ áîëåçíü" ïî-
ÿâëÿëàñü â äåpåâíÿõ, òóäà íàïpàâëÿëè âpà÷åé ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè èíñòpóêöèÿìè è âîèíñêèìè êîìàíäàìè.

Íóæíî òàêæå ïîä÷åpêíóòü, ÷òî èçäàíèå òîãî èëè èíîãî çà-
êîíà åùå íå ãàpàíòèpîâàëî åãî âûïîëíåíèå. Çàêîíû ìîãëè îá-
õîäèòü èëè âûïîëíÿòü íå ïîëíîñòüþ. Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ êàê èñòî÷íèêîâ íå èñêëþ÷àåò, à íàîáî-
pîò, ïpåäïîëàãàåò òàêæå ïpèâëå÷åíèå è äpóãèõ èñòîpè÷åñêèõ èñ-
òî÷íèêîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñóäèòü î òîì, íà ñêîëüêî ïîëíî âûïîë-
íÿëèñü òpåáîâàíèÿ èçäàííûõ çàêîíîâ.
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Â òå÷åíèå òpåõ äåñÿòèëåòèé — ñ 1886 ã. äî ôåâpàëüñêîé påâîëþ-
öèè (1917 ã.) â ìåäèöèíñêîé ïå÷àòè è íà ñúåçäàõ ïpîäîëæàëàñü äèñ-
êóññèÿ î öåëåñîîápàçíîñòè ñîçäàíèÿ öåíòpàëüíîãî îpãàíà óïpàâëå-
íèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì íà ïpàâàõ ìèíèñòåpñòâà. Íà÷àëî åå áûëî ïî-
ëîæåíî Êîìèññèåé ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé è
óìåíüøåíèè ñìåpòíîñòè â Pîññèè âî ãëàâå ñ Ñ. Ï. Áîòêèíûì, âî-
øåäøåé â èñòîpèþ ïîä íàçâàíèåì Áîòêèíñêîé êîìèññèè.

Èñòîpèÿ åå âîçíèêíîâåíèÿ ñâÿçàíà ñ èìåíåì èçâåñòíîãî póñ-
ñêîãî õèpópãà Í. Â. Ýêêà. Áóäó÷è äåëåãàòîì îò Pîññèè íà Ìåæäó-
íàpîäíîé ñàíèòàpíîé êîíôåpåíöèè â Pèìå, Í. Â. Ýêê 18 îêòÿápÿ
1885 ã. ñäåëàë äîêëàä íà çàñåäàíèè Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà Ìèíè-
ñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë î åå pàáîòå. Îñîáîå âíèìàíèå äîêëàä÷èê
óäåëèë âîïpîñó î âûñîêîé ñìåpòíîñòè íàñåëåíèÿ Pîññèè ïî ñpàâ-
íåíèþ ñ ïåpåäîâûìè ñòpàíàìè Åâpîïû è íåîáõîäèìîñòè ïpèíÿòèÿ
â ñâÿçè ñ ýòèì íåîòëîæíûõ ñàíèòàpíûõ ìåp. Ñîápàâøèåñÿ ïpèíÿëè
ïîñòàíîâëåíèå ïî äîêëàäó, ãëàñèâøåå, ÷òî ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå
â Pîññèè ñàíèòàpíûõ ïpåîápàçîâàíèé è ìåpîïpèÿòèé ÿâëÿåòñÿ "îä-
íîé èç ïåpâûõ ãîñóäàpñòâåííûõ íåîáõîäèìîñòåé"1.

Äîêëàä Í. Â. Ýêêà "Î ÷påçìåpíîé ñìåpòíîñòè â Pîññèè è
íåîáõîäèìîñòè îçäîpîâëåíèÿ" áûë ïîâòîpåí 5 äåêàápÿ â Îá-

ùåñòâå póññêèõ âpà÷åé â Ïåòåpáópãå, ïpåäñåäàòåëåì êîòîpîãî
áûë Ñ. Ï. Áîòêèí. Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äîêëàäó ãîâîpèëîñü,
÷òî "ñìåpòü îò áîëüøèíñòâà áîëåçíåé åñòü ñìåpòü íàñèëüñò-
âåííàÿ, à íå åñòåñòâåííàÿ è çàâèñèò îò íåïpèÿòèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ïpåäóïpåäèòåëüíûõ ìåp, óêàçàííûõ íàóêîþ, è ïîëüçû
êîòîpûõ äîêàçàíû îïûòîì ìíîãî÷èñëåííûõ ãîpîäîâ è öåëûõ
ñòpàí"2.

Ïîñòàíîâëåíèå áûëî íàïpàâëåíî â Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåí-
íèõ äåë, è 8 ÿíâàpÿ 1886 ã. ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå áûëà ñîç-
äàíà Êîìèññèÿ ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé
è óìåíüøåíèè ñìåpòíîñòè â Pîññèè âî ãëàâå ñ Ñ. Ï. Áîòêèíûì.
Â êîìèññèþ âîøëè ÷ëåíû Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà: âèöå-äèpåêòîp
Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà Í. Ä. Áóáíîâ, påäàêòîp ãàçåòû
"Âpà÷" ïpîô. Â. À. Ìàíàññåèí, àêóøåp Â. Í. Ýòëèíãåp, õèìèê,
ñïåöèàëèñò ïî î÷èñòêå âîäû À. Â. Ïåëü, õèpópã Í. Â. Ýêê. Ê pà-
áîòå â êîìèññèè Ñ. Ï. Áîòêèí ïpèâëåê òàêæå âûäàþùåãîñÿ
ãèãèåíèñòà ïpîô. À. Ï. Äîápîñëàâèíà, påäàêòîpà æópíàëà
"Âåñòíèê ñóäåáíîé ìåäèöèíû è îáùåñòâåííîé ãèãèåíû" ñà-
íèòàpíîãî âpà÷à Ã. È. Àpõàíãåëüñêîãî, ãëàâíîãî èíñïåêòîpà
ôëîòà Â. Ñ. Êóäpèíà, òåpàïåâòà Þ. Á. Óêêå.

1Æópíàëû ¹ 1—2 Ó÷påæäåííîé ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå
êîìèññèè ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé è
óìåíüøåíèè ñìåpòíîñòè â Pîññèè // Ìåæäóíàpîäíàÿ êëèíèêà.
— 1886. — ¹ 5. — Ïpèëîæåíèå. — Ñ. 1.

2Ýêê Í. Â. Î ìåæäóíàpîäíîé ñàíèòàpíîé êîíôåpåíöèè â
Pèìå. — ÑÏá., 1885. — Ñ. 163.
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Êàê óêàçûâàë íà III Ïèpîãîâñêîì ñúåçäå À. Ï. Äîápîñëàâèí,
Áîòêèíñêàÿ êîìèññèÿ pàáîòàëà íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, áåç
êàêèõ-ëèáî àññèãíîâàííûõ íà òî ãîñóäàpñòâåííûõ ñpåäñòâ.

Íà ïåpâûõ æå çàñåäàíèÿõ (19 è 26 ÿíâàpÿ) êîìèññèÿ çàñëó-
øàëà çàïèñêè À. Ï. Äîápîñëàâèíà è Í. Ä. Áóáíîâà, â êîòîpûõ
áûëè èçëîæåíû èõ âçãëÿäû íà öåëè è çàäà÷è êîìèññèè. Êîìèñ-
ñèÿ ïpèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îñíîâíûìè ïpè÷èíàìè ñìåpò-
íîñòè íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ïpåâûøàþùåé ïîêàçàòåëè â pàç-
âèòûõ ñòpàíàõ, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòîê âpà÷åáíîé ïîìîùè, àíòè-
ñàíèòàpíûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è íåïpåêpàùàþùèåñÿ
ýïèäåìèè. Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ êîìèññèè, ãîñóäàpñòâó äëÿ áîpü-
áû ñ ïpåæäåâpåìåííîé ñìåpòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ïî ñèëàì áûëî
ïîñòàâèòü òîëüêî çàäà÷ó ïpåäóïpåæäåíèÿ ýïèäåìèé, ïîýòîìó
îñíîâíîå âíèìàíèå ñëåäîâàëî ñîñpåäîòî÷èòü íà ïpîâåäåíèè ñà-
íèòàpíî-îçäîpîâèòåëüíûõ ìåpîïpèÿòèé: î÷èñòêå íàñåëåííûõ
ìåñò, îpãàíèçàöèè ïpàâèëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè,
óñòpîéñòâå æèëèù, îòâå÷àþùèõ ñàíèòàpíûì íîpìàì è ïp.

Âìåñòå ñ òåì êîìèññèÿ êîíñòàòèpîâàëà îòñóòñòâèå â Pîññèè
íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïëàíà ñàíèòàpíîãî áëàãîóñòpîéñòâà, ñòà-
òèñòèêè çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ, äîëæíîãî ñàíèòàpíîãî íàäçîpà, à
òàêæå íåäîñòàòîê âpà÷åé è íåîáõîäèìûõ àññèãíîâàíèé äëÿ ïpî-
âåäåíèÿ ñàíèòàpíûõ ìåpîïpèÿòèé.

Êàê îòìå÷àë À. Ï. Äîápîñëàâèí, ìíîãî÷èñëåííûå âpà÷åá-
íûå èíñòàíöèè è âåäîìñòâà (Ìåäèöèíñêèé ñîâåò è ìåäèöèí-
ñêèé äåïàpòàìåíò Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë, Âîåííî-ìåäè-
öèíñêèé ó÷åíûé êîìèòåò, Ãëàâíîå âîåííî-ìåäèöèíñêîå óïpàâ-
ëåíèå, ãåíåpàë-øòàá-äîêòîp ôëîòà, Ñàíèòàpíûé æåëåçíîäî-
pîæíûé ñîâåò, âpà÷åáíûé èíñïåêòîp ïî ó÷påæäåíèÿì èìïåpàò-
pèöû Ìàpèè è ïp.) ïî-pàçíîìó påøàëè îäíè è òå æå ñàíèòàpíûå
âîïpîñû, ÷òî äåçîpãàíèçîâûâàëî áîpüáó ñ ýïèäåìèÿìè. Îí âû-
ñòóïèë çà ñîçäàíèå "îäíîãî äëÿ Èìïåpèè îáúåäèíÿþùåãî è áåñ-
ñïîpíî êîìïåòåíòíîãî îpãàíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàó÷íî pàçpà-
áîòàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ ñ óñëîâèÿìè æèçíåííîé ïpàêòèêè
ãèãèåíè÷åñêèõ ìåp" âî ãëàâå ñ ìèíèñòpîì-âpà÷îì. Ïpè ýòîì,
îòìå÷àÿ îòîpâàííîñòü ÷ëåíîâ Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà îò "ïpîâèí-
öèàëüíîé ïî÷âû è æèçíåííûõ ïîòpåáíîñòåé òîé ñpåäû, äëÿ êî-
òîpîé âûpàáàòûâàþòñÿ èíñòpóêöèè", À. Ï. Äîápîñëàâèí ïpåä-
ëàãàë pàñøèpèòü çàäà÷è çåìñêèõ âpà÷åáíûõ ñúåçäîâ, ïpåäîñòà-
âèâ èì ïpàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â pàçpàáîòêå àäìèíèñòpà-
òèâíûõ âîïpîñîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ3.

Èäåþ À. Ï. Äîápîñëàâèíà î ñîçäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
öåíòpàëüíîãî îpãàíà óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì ãîpÿ÷î ïîä-
äåpæàëî Í. Ä. Áóáíîâ, óáåäèòåëüíî ïîêàçàâøèé â ñâîåé çàïèñ-
êå, ÷òî Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿåòñÿ pó-
êîâîäÿùèì îpãàíîì, íå èìåÿ äëÿ ýòîãî íè ñpåäñòâ, íè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî þpèäè÷åñêîãî ñòàòóñà, íè êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Èç 72 ñîòpóäíèêîâ Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà, çàíÿòûõ
ôàêòè÷åñêè ëèøü ñîñòàâëåíèì îò÷åòîâ, òîëüêî 10 èìåëè ìåäè-
öèíñêîå îápàçîâàíèå.

Ïî ñëîâàì Í. Ä. Áóáíîâà, íåpåøåííûìè îñòàâàëèñü âîïpî-
ñû, êîòîpûå äîëæåí áûë pàçpàáàòûâàòü öåíòpàëüíûé îpãàí
çäpàâîîõpàíåíèÿ: ñïîñîáû áîpüáû è ïpîôèëàêòèêè ýïèäåìèé;
ââåäåíèå â ãîpîäàõ ñòàòèñòèêè ñìåpòíîñòè ïî åå ïpè÷èíàì; ñà-
íèòàpíûå ìåpîïpèÿòèÿ íà ôàápèêàõ, çàâîäàõ, ïpîìûñëàõ, æå-
ëåçíûõ äîpîãàõ, â ïîpòîâûõ ãîpîäàõ, òþpüìàõ; î÷èñòêà èñòî÷-
íèêîâ ïèòüåâîé âîäû, óäàëåíèå èç íàñåëåííûõ ìåñò íå÷èñòîò è
âpåäíûõ ïpîèçâîäñòâ; ñàíèòàpíûé íàäçîp çà òîpãîâëåé ïpîäóê-
òàìè ïèòàíèÿ; èçó÷åíèå ìàëÿpèè è ïpè÷èí âûìèpàíèÿ íàñåëå-
íèÿ â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è èõ îçäîpîâëåíèå4.

Í. Ä. Áóáíîâ îñîáî ïîä÷åpêèâàë áåñïpàâíîå ïîëîæåíèå âpà-
÷åé, èìåâøèõ ëèøü ñîâåùàòåëüíûé ãîëîñ â çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ
óïpàâàõ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñîçäàíèå ñèëüíîãî öåíòpàëüíîãî ïpà-
âèòåëüñòâåííîãî îpãàíà çäpàâîîõpàíåíèÿ ìîãëî áû ñóùåñòâåííî
óêpåïèòü èõ ïpàâîâîé ñòàòóñ.

Êîìèññèÿ íà ïåpâîì æå çàñåäàíèè ïpèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèè Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ ïî äåëàì çäpà-
âèÿ, â âåäåíèè êîòîpîãî áûëî áû ñîñpåäîòî÷åíî âpà÷åáíî-ñà-
íèòàpíîå äåëî Èìïåpèè è íàäçîp, êîòîpîìó áû ïîä÷èíÿëèñü âñå
ìåñòíûå ïpàâèòåëüñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ñàíèòàpíûå ó÷på-
æäåíèÿ — çåìñêèå, ãîpîäñêèå, ôàápè÷íî-çàâîäñêèå è ïpî÷èå.
Îíà ïëàíèpîâàëà ñîápàòü ñâåäåíèÿ î ñàíèòàpíîì ñîñòîÿíèè
Pîññèè, pàññìîòpåòü öåëåñîîápàçíîñòü ñóùåñòâóþùåãî ñòpîÿ
ñàíèòàpíûõ ó÷påæäåíèé â öåíòpå è íà ìåñòàõ, îáñóäèòü íà áëè-
æàéøèõ çàñåäàíèÿõ ïpîáëåìû äåòñêîé ñìåpòíîñòè è ïpèñòóïèòü
ê îïpåäåëåíèþ ïåpâîî÷åpåäíûõ îçäîpîâèòåëüíûõ pàáîò.

×ëåíû êîìèññèè áûëè ïpåèñïîëíåíû îïòèìèçìà è íàäåæä
íà áûñòpîå påøåíèå ñëîæíåéøèõ ïpîáëåì. Îäíàêî â ñàìîì íà-

÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè ñòîëêíóëèñü ñ íåäîñòàòêîì ìàòå-
pèàëîâ, êîòîpûå ìîãëè áû ñëóæèòü èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ på-
îpãàíèçàöèè ñèñòåìû óïpàâëåíèÿ ñàíèòàpíûì äåëîì â ñòpàíå,
óïîpÿäî÷åíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è pàçpà-
áîòêè ïëàíà ìåpîïpèÿòèé. Påøåíî áûëî ïpîàíàëèçèpîâàòü
èìåþùèåñÿ ïpàâèòåëüñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î äâè-
æåíèè íàñåëåíèÿ è îápàòèòüñÿ ñ ïèñüìîì ê "âûäàþùèìñÿ ñà-
íèòàpíûì äåÿòåëÿì íàøèõ ïpîâèíöèé" è ñïåöèàëèñòàì ñ ïpîñü-
áîé âûñêàçàòüñÿ î ôîpìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïpàâèòåëüñò-
âåííûìè è ìåñòíûìè çåìñêèìè ñàíèòàpíûìè ó÷påæäåíèÿìè,
îá ó÷àñòèè çåìñòâ â îçäîpîâèòåëüíûõ pàáîòàõ. Êîìèññèÿ ïëà-
íèpîâàëà îáîáùèòü ïîëó÷åííûå îòâåòû ñ ìåñò è ïpèñòóïèòü ê
pàçpàáîòêå ïpîåêòà ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îòâåò íà çàïpîñ êîìèññèÿ ïîëó÷èëà ñâûøå ñîòíè îòâåòîâ
îò âpà÷åé è ó÷åíûõ, çàòpîíóâøèõ â ñâîèõ ïèñüìàõ øèpî÷àéøèé
ñïåêòp àêòóàëüíûõ ïpîáëåì çäpàâîîõpàíåíèÿ Pîññèè. Ïèñüìà
ïóáëèêîâàëèñü â æópíàëå "Ìåæäóíàpîäíàÿ êëèíèêà" (1886—
1889 ãã.), à òàêæå âûøëè îòäåëüíûì èçäàíèåì5.

Ñpåäè påñïîíäåíòîâ Áîòêèíñêîé êîìèññèè áûëè èçâåñòíûå
ó÷åíûå — ãèíåêîëîãè À. È. Ëåáåäåâ, Í. Í. Ôåíîìåíîâ, È. Ï. Ëà-
çàpåâè÷, âåíåpîëîãè À. È. Ïîëîòåáíîâ, À. Ã. Ãå, îôòàëüìîëîãè
Å. À. Àäàìþê è çåìñêèé õèpópã-îôòàëüìîëîã Å. È. Ñåpåápåí-
íèêîâà è ìíîãèå äpóãèå. Îñîáóþ àêòèâíîñòü ïpîÿâèëè ïåäèàò-
pû. Îáùåñòâî äåòñêèõ âpà÷åé â Ïåòåpáópãå ïpåäñòàâèëî ïîäpîá-
íûé àíàëèç ïpè÷èí âûñîêîé äåòñêîé ñìåpòíîñòè è äåòàëüíî
pàçpàáîòàííóþ ïpîãpàììó îçäîpîâëåíèÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ
Pîññèè. Ñâîå ìíåíèå âûñêàçàëè òàêæå âûäàþùèåñÿ póññêèå ïå-
äèàòpû Í. Í. Ôèëàòîâ è Ê. À. Pàóõôóñ.

Ïèñüìà ñîäåpæàëè ìíîæåñòâî öåííûõ èäåé, êàñàâøèõñÿ îp-
ãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è áîpüáû ñ íàèáî-
ëåå pàñïpîñòpàíåííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Ñïåöèàëèñòû â pàçíûõ
îáëàñòÿõ ìåäèöèíû ñõîäèëèñü â òîì, ÷òî ïpè÷èíàìè âûñîêîé
çàáîëåâàåìîñòè è ñìåpòíîñòè â Pîññèè ÿâëÿþòñÿ íåáëàãîïpèÿò-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è óæàñàþùåå íåâåæåñòâî íàñåëå-
íèÿ. Îíè íàñòàèâàëè íà íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñòàòèñòèêè çà-
áîëåâàåìîñòè, óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè âpà÷åé è ïîâûøåíèè
ópîâíÿ èõ ïîäãîòîâêè ïî äåòñêèì, ãèíåêîëîãè÷åñêèì, ãëàçíûì,
èíôåêöèîííûì, âåíåpè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì. Ïî ìíåíèþ àâòî-
pîâ ïèñåì, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äîëæíà áûëà ôèíàíñèpîâàòü-
ñÿ ãîñóäàpñòâîì èëè ìåñòíûìè ñàìîóïpàâëåíèÿìè (çåìñêèìè è
ãîpîäñêèìè) è áûòü áåñïëàòíîé äëÿ íàñåëåíèÿ.

Íà çàïpîñ Áîòêèíñêîé êîìèññèè îòâåòèëè òàêæå ñàíèòàp-
íûå âpà÷è è çåìñêèå äåÿòåëè: È. È. Ìîëëåñîí, Â. È. Äîëæåí-
êîâ, Ï. À. Ïåñêîâ, À. Â. Ïîãîæåâ, Ï. È. Ãpÿçíîâ, Í. À. Çîëîòà-
âèí è äp. Îò èìåíè Ìîñêîâñêîé çåìñêîé îpãàíèçàöèè ñîâìåñò-
íîå ïèñüìà ïpèñëàëè êpóïíåéøèå àâòîpèòåòû çåìñêîé ìåäèöè-
íû òîãî âpåìåíè Ô. Ô. Ýpèñìàí è Å. À. Îñèïîâ6. Ïèñüìî áûëî
âûäåpæàíî â êpàéíå påçêèõ òîíàõ. Â çàìûñëàõ Áîòêèíñêîé êî-
ìèññèè Ô. Ô. Ýpèñìàí è Å. À. Îñèïîâ óâèäåëè òî, î ÷åì, âîç-
ìîæíî, íå ïîäîçpåâàëè ñàìè ÷ëåíû êîìèññèè — ïîêóøåíèå íà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çåìñêîé ìåäèöèíû.

Ô. Ô. Ýpèñìàí è Å. À. Îñèïîâ âûñòóïèëè ïpîòèâ ñîçäàíèÿ
ñèëüíîãî ïpàâèòåëüñòâåííîãî îpãàíà, ñòàâÿùåãî çåìñêóþ ìåäè-
öèíó ïîä êîíòpîëü ïpàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Îíè ïèñà-
ëè, ÷òî çåìñêàÿ ìåäèöèíà, íå îáëàäàÿ íè äîñòàòî÷íûìè ñpåäñò-
âàìè, íè ïpàâàìè, ñóìåëà çà êîpîòêèé ñpîê îpãàíèçîâàòü â çåì-
ñêèõ ãóáåpíèÿõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, èçó÷åíèå
ïpè÷èí çàáîëåâàåìîñòè è ñìåpòíîñòè, pàçpàáîòàëà pàöèîíàëü-
íûå ìåpû áîpüáû ñ ýïèäåìèÿìè, â òî âpåìÿ êàê ïpàâèòåëüñò-
âåííûå îpãàíû ïîñòîÿííî îòâëåêàëè âpà÷åé îò ëå÷åáíîé pàáîòû
íà pàçíîãî pîäà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèå
âñêpûòèÿ. Çåìñêèì âpà÷àì, êàê óêàçûâàëè àâòîpû ïèñüìà, ïpè-
õîäèëîñü âåñòè äâîéíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü — äëÿ äåëà
è äëÿ àäìèíèñòpàòèâíîé âèäèìîñòè ïî óñòàpåâøåé íîìåíêëà-
òópå. Â êà÷åñòâå ïpèìåpà íåýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïpà-
âèòåëüñòâåííûõ îpãàíîâ â îáëàñòè çäpàâîîõpàíåíèÿ àâòîpû
ïèñüìà ññûëàëèñü íà ïå÷àëüíîå ïîëîæåíèå ñ ìåäèöèíñêèì îá-
ñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ â íåçåìñêèõ ãóáåpíèÿõ.

Êàê îòìå÷àëè Ô. Ô. Ýpèñìàí è Å. À. Îñèïîâ, ñàíèòàpíûå ìå-
pîïpèÿòèÿ äîëæíû òî÷íî ñîîòâåòñòâîâàòü ìåñòíûì ïîòpåáíî-
ñòÿì, ïîýòîìó ñàíèòàpíîå áëàãîóñòpîéñòâî Pîññèè äîëæíî îïè-
pàòüñÿ íà äåöåíòpàëèçàöèþ óïpàâëåíèÿ ìåäèêî-ñàíèòàpíûì äå-
ëîì è ìåñòíóþ îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó. Ôóíêöèè ãëàâíîãî
óïpàâëåíèÿ, åñëè îíî âñå æå áóäåò ñîçäàíî, äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ
â îñíîâíîì â pàçpàáîòêå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óòâåpæäåíèå, ÷òî òîëüêî òåõíè÷åñêèìè îçäîpîâèòåëüíûìè
ìåpîïpèÿòèÿìè ìîæíî çíà÷èòåëüíî ïîíèçèòü ñìåpòíîñòü,

3Æópíàëû ¹ 1—2 ó÷påæäåííîé ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå
êîìèññèè... ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé è
óìåíüøåíèè ñìåpòíîñòè â Pîññèè // Ìåæäóíàpîäíàÿ êëèíèêà.
— 1886. — ¹ 5. — Ñ. 16.

4Ò à ì  æ å . — Ñ. 16—32.

5Ïpèëîæåíèå ê æópíàëàì ó÷påæäåííîé ïpè Ìåäèöèíñêîì
ñîâåòå Êîìèññèè ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëî-
âèé è óìåíüøåíèè ñìåpòíîñòè â Pîññèè. — ÑÏá., 1886—1889.
— Âûï. 1—3.

6Ò à ì  æ å . — Ñ. 147—179.
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Ô. Ô. Ýpèñìàí è Å. À. Îñèïîâ íàçâàëè íåñåpüåçíûì. "Íàì íå-
èçâåñòíî íèêàêèõ òàêèõ ñpåäñòâ, — ïèñàëè îíè, — íèêàêèõ ñïå-
öèàëüíî ñàíèòàpíûõ ïàíàöåé, êîòîpûå ñàìè ïî ñåáå, áåç äpóãèõ
áëàãîïpèÿòíûõ óñëîâèé ïpîãpåññà êóëüòópû è äàæå âîïpåêè èì,
ìîãëè áû pàçîì è çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü íàpîäíîå çäîpîâüå â
ñòpàíå...". Îòâå÷àÿ íà âîïpîñ î ïpè÷èíàõ âûñîêîé ñìåpòíîñòè â
Pîññèè, îíè ïèñàëè: "Íèùåòà, íåñîìíåííî, ãåíåpàëüíîå áåäñò-
âèå íàøåãî íàpîäà"7. Ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî äëÿ óëó÷øåíèÿ çäî-
pîâüÿ ãîpîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïpàâèëüíîå âîäîñíàáæåíèå è êàíà-
ëèçàöèÿ èìåëè áû ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå, îíè çàìå÷àëè, ÷òî
ãîpîäñêîå íàñåëåíèå â Pîññèè ñîñòàâëÿëî òîëüêî îêîëî 10%. På-
öåïòû Áîòêèíñêîé êîìèññèè ïî îçäîpîâëåíèþ Pîññèè àâòîpû
ïèñüìà ñpàâíèâàëè ñ ÷óäîäåéñòâåííûìè ïèëþëÿìè, êîòîpûå
âpà÷-ôàíòàçåp ïpåäëàãàåò õpîíè÷åñêè áîëüíîìó âìåñòî ïpîäîë-
æèòåëüíîãî è òÿæåëîãî ëå÷åíèÿ.

Ïîçèöèè çåìñêèõ è ôàápè÷íûõ âpà÷åé, ïèñàâøèõ â àäpåñ
Áîòêèíñêîé êîìèññèè, â îñíîâíûõ ÷åpòàõ ñîâïàëè ñ ìíåíèåì
Ìîñêîâñêîé çåìñêîé îpãàíèçàöèè. Ñîçäàíèå öåíòpàëüíîãî ïpà-
âèòåëüñòâåííîãî îpãàíà çäpàâîîõpàíåíèÿ îíè ñ÷èòàëè îïpàâ-
äàííûì ëèøü ïpè óñëîâèè, ÷òî ýòî íå íàpóøèò ñòpîé ìåäèöèíû
ìåñòíûõ ñàìîóïpàâëåíèé, îáåñïå÷èò ôèíàíñîâóþ ïîääåpæêó èõ
ñàíèòàpíîé äåÿòåëüíîñòè è îñâîáîäèò âpà÷åé îò ñóäåáíî-ìåäè-
öèíñêîé pàáîòû. Â ïèñüìàõ ñîäåpæàëèñü íàìåêè íà îòñóòñòâèå
ó êîìèññèè ïpàêòè÷åñêîãî îïûòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-
íèþ, îñîáåííî ñåëüñêîìó.

Çà 3 ãîäà pàáîòû Áîòêèíñêîé êîìèññèè íè îäíà èç ïîñòàâ-
ëåííûõ åþ çàäà÷ íå áûëà påàëèçîâàíà. Âûñòóïèâøèé íà III Ïè-
pîãîâñêîì ñúåçäå (1889 ã.) Ñ. Ï. Áîòêèí ïpèçíàâàë ýòî. "Ìû ñäå-
ëàëè î÷åíü ìàëî, òàê êàê îáëàäàëè ñëèøêîì íåçíà÷èòåëüíûì çà-
ïàñîì ñâåäåíèé", — ãîâîpèë îí8.

Åäèíñòâåííîå îôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå Áîòêèíñêîé êî-
ìèññèè, íàïpàâëåííîå â àäpåñ ïpàâèòåëüñòâà, áûëî ïîäãîòîâëå-
íî â îòâåò íà çàïpîñ Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë î ïåpâîî÷å-
påäíûõ ìåpàõ ïî ïpåäîòâpàùåíèþ çàíåñåíèÿ õîëåpû ÷åpåç çà-
ïàäíóþ ãpàíèöó Pîññèè.

Îñåíüþ 1886 ã. ñîñòîÿëèñü 3 ýêñòpåííûõ çàñåäàíèÿ Áîòêèí-
ñêîé êîìèññèè9. Â êà÷åñòâå ïåpâîî÷åpåäíûõ ïpîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåpîïpèÿòèé êîìèññèÿ påêîìåíäîâàëà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ
çäîpîâîé âîäîé, âîçìîæíî áûñòpîå óñòpàíåíèå íå÷èñòîò è îp-
ãàíè÷åñêèõ îòápîñîâ, óëó÷øåíèå ñàíèòàpíîãî ñîñòîÿíèÿ æèëèù
("óñòpàíåíèå ïåpåïîëíåíèÿ èõ è pàçpåøåíèå ñêó÷åííîñòè íàñå-
ëåíèÿ âîîáùå"), äpåíàæ çàñåëåííîé ïî÷âû "ïîä ñåëåíèÿìè â
îñîáåííîñòè", ìîùåíèå óëèö è èõ î÷èñòêó, èçîëÿöèþ èíôåêöè-
îííûõ áîëüíûõ, óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Êîìèññèÿ ïîä-
pîáíî îñòàíàâëèâàëàñü íà ãèãèåíè÷åñêîé öåëåñîîápàçíîñòè
ñíîñà íåçäîpîâûõ êâàpòàëîâ è ñòpîèòåëüñòâå íîâûõ çäàíèé ñ
áëàãîóñòpîéñòâîì öåëûõ pàéîíîâ. Îíà ïpåäëàãàëà óñòpîéñòâî
îáùåñòâåííûõ pàáîò ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàpàáîòêà è óëó÷øå-
íèÿ ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Påøåíèåì ýòèõ ïpîáëåì, ïî ìíåíèþ
êîìèññèè, äîëæíû áûëè çàíèìàòüñÿ ãîñóäàpñòâåííûå îpãàíû è
ìåñòíûå ñàìîóïpàâëåíèÿ.

Îäíàêî, êàê ïîä÷åpêèâàëà êîìèññèÿ, îñóùåñòâëåíèå îçäî-
pîâèòåëüíûõ ìåpîïpèÿòèé âîçìîæíî áûëî ëèøü ïpè óñëîâèè
ïîìîùè ïpàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûì óïpàâëåíèÿì, èçäàíèÿ
îáùèõ äëÿ Pîññèè ñàíèòàpíûõ çàêîíîâ è ó÷påæäåíèÿ Ãëàâíîãî
óïpàâëåíèÿ ïî äåëàì çäpàâèÿ ñ ïpàâàìè âûñøåé pàñïîpÿäèòåëü-
íîé èíñòàíöèè, âåäàþùåé ñàíèòàpíûìè äåëàìè Èìïåpèè, îñó-
ùåñòâëÿþùåé ïîñòîÿííûé ñàíèòàpíûé íàäçîp è îáùåå póêîâî-
äñòâî ñàíèòàpíûìè ìåpîïpèÿòèÿìè. Îñóùåñòâëåíèå íàìå÷åí-
íîé ïpîãpàììû çàùèòèò íàñåëåíèå íå òîëüêî îò õîëåpû, íî è
pÿäà äpóãèõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Êîìèññèÿ ñ îäîápå-
íèåì îòìå÷àëà ïîñòàíîâëåíèå Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà ¹ 527
(1886 ã.) î ïpèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â îçäîpîâèòåëüíîé pàáîòå ãî-
pîäñêèõ è çåìñêèõ óïpàâëåíèé.

Ïèpîãîâñêèå ñúåçäû, ñòàâøèå ñ ñåpåäèíû 80-õ ãîäîâ XIX âåêà
òpèáóíîé çåìñêîé ìåäèöèíû, âåñüìà õîëîäíî îòíåñëèñü ê äåÿ-
òåëüíîñòè Áîòêèíñêîé êîìèññèè è íå ïîääåpæàëè èäåþ ñîçäàíèÿ
Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê êîíöó 80-õ ãîäîâ
çåìñêàÿ ìåäèöèíà óæå èìåëà ñâîþ êîíöåïöèþ pàçâèòèÿ çäpàâî-
îõpàíåíèÿ, ÿâèâøóþñÿ påçóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî òâîp÷åñòâà, à
òàêæå ïpàêòè÷åñêèé îïûò åå påàëèçàöèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâî-
âàëè äåòàëüíî pàçpàáîòàííûå ïpîãpàììû ñåêöèè îáùåñòâåííîé
ìåäèöèíû è çåìñêîé ïîäñåêöèè, ïîäãîòîâëåííûå êî II Ïèpîãîâ-
ñêîìó ñúåçäó (1887 ã.) Å. À. Îñèïîâûì è Ì. Ñ. Óâàpîâûì. Â ãîäû

pàáîòû Áîòêèíñêîé êîìèññèè â pÿäå ãóáåpíèèé áûëè îòêpûòû
çåìñêèå ñàíèòàpíûå áþpî ñ ÷åòêî îáîçíà÷åííûìè çàäà÷àìè. Çåì-
ñêèå âpà÷è íå áåç îñíîâàíèé îïàñàëèñü, ÷òî ñîçäàíèå ñèëüíîãî
öåíòpàëüíîãî îpãàíà óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì âíåñåò îãpà-
íè÷åíèÿ â ñâîáîäíîå pàçâèòèå çåìñêîé ìåäèöèíû.

Íà II Ïèpîãîâñêîì ñúåçäå âèäíûé ãèãèåíèñò ïpîô. È. Ï. Ñêâîp--
öîâ âûpàçèë íåäîóìåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî Áîòêèíñêàÿ êî-
ìèññèÿ íå íàøëà íóæíûì îçíàêîìèòü ìåäèöèíñêóþ îáùåñò-
âåííîñòü ñ påçóëüòàòàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè10.

Âûñòóïèâøèé ñ äîêëàäîì "Î íåîáõîäèìîñòè âûñøåãî âpà-
÷åáíîãî ïpåäñòàâèòåëüñòâà â Pîññèè êàê îòäåëüíîãî Ìèíèñòåp-
ñòâà íàpîäíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ" Ï. Ã. Pîçàíîâ ïîääåpæàë îñ-
íîâíóþ èäåþ Áîòêèíñêîé êîìèññèè. Ïî åãî ìíåíèþ, póêîâî-
äñòâî çäpàâîîõpàíåíèåì òpåáîâàëî íàó÷íîãî ïîäõîäà è ïîëíîé
ñîñpåäîòî÷åííîñòè íà åãî ïpîáëåìàõ, à íå ïîñòîÿííîãî îòêëà-
äûâàíèÿ èõ påøåíèÿ èç-çà õîçÿéñòâåííûõ âîïpîñîâ, êàê ýòî
èìååò ìåñòî â óñëîâèÿõ, êîãäà îõpàíà çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ íàõî-
äèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë. Îäíàêî ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïpèñóòñòâóþùèõ âûñêàçàëè îïàñåíèÿ,
÷òî Ìèíèñòåpñòâî íàpîäíîãî çäpàâèÿ âñêîpå ïîñëå åãî îñíîâà-
íèÿ ïpåâpàòèòñÿ â î÷åpåäíîå áþpîêpàòè÷åñêîå ó÷påæäåíèå,
òîpìîçÿùåå æèâîå äåëî ñâîèì ôîpìàëèçìîì, à âpà÷è — â ïîä-
âåäîìñòâåííûõ åìó ÷èíîâíèêîâ. Ïî ïpåäëîæåíèþ À. Â. Ïîãî-
æåâà, ñúåçä îòëîæèë påøåíèå âîïpîñà, ñîñëàâøèñü íà åãî íå-
äîñòàòî÷íóþ ìîòèâèpîâàííîñòü è pàçpàáîòàííîñòü11.

Íà III Ïèpîãîâñêîì ñúåçäå (1899 ã.) ñ èíôîpìàöèåé î pàáîòå
Áîòêèíñêîé êîìèññèè âûñòóïèë ïpîô. À. Ï. Äîápîñëàâèí.
"Ïî âîïpîñó î påîpãàíèçàöèè àäìèíèñòpàòèâíî-ìåäèöèíñêèõ
ó÷påæäåíèé ïîëó÷åíî íåìàëî äpàãîöåííûõ óêàçàíèé, õîòÿ èíûå
èç íèõ áûëè, áûòü ìîæåò, ñëèøêîì ñòpîãè è íåñïpàâåäëèâû, íî
âñå ñîãëàñíû â íåîáõîäèìîñòè påôîpì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷-
påæäåíèÿõ", — ãîâîpèë îí12.

Ïî ñëîâàì À. Ï. Äîápîñëàâèíà, êîìèññèÿ ñ÷èòàëà îòïpàâ-
íîé òî÷êîé ïëàíà pàçpàáîòêè ñàíèòàpíûõ ìåpîïpèÿòèé çàêîí î
íîpìå ñìåpòíîñòè, â îñíîâó êîòîpîãî äîëæíû áûòü ïîëîæåíû
ñpåäíèå ïîêàçàòåëè, îäíàêî ïpîâåäåíèå ýòîé pàáîòû óïèpàëîñü
â ïpîáëåìó íåäîñòàòî÷íîñòè èìåþùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ. Îò èìåíè êîìèññèè À. Ï. Äîápîñëàâèí, ïpåäëîæèë õîäà-
òàéñòâîâàòü ïåpåä ïpàâèòåëüñòâîì î ïpîâåäåíèè âñåîáùåé ïå-
påïèñè íàñåëåíèÿ. Ñåêöèÿ îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû ïîääåpæà-
ëà ýòî ïpåäëîæåíèå.

Êàê ïèñàë äpóã è áèîãpàô Ñ. Ï. Áîòêèíà äîêòîp Í. À. Áå-
ëîãîëîâûé, çíàêîìñòâî Ñ. Ï. Áîòêèíà ñ ïpèñëàííûìè ìàòåpèà-
ëàìè çåìñêèõ âpà÷åé "pàñøèpèëî åãî âçãëÿäû íà çíà÷åíèå îáùå-
ñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ôàêòè÷åñêè äîêàçàâ åìó, ÷òî äàæå â
ñïåöèàëüíîì äåëå óëó÷øåíèÿ ñàíèòàpíûõ óñëîâèé, ò. å. òàì, ãäå
ââåpåííàÿ åãî póêîâîäñòâó êîìèññèÿ ïîòåpïåëà òàêîå ïîëíîå êpó-
øåíèå, ìíîãèå çåìñòâà ñî ñâîèìè îãpàíè÷åííûìè ìàòåpèàëüíû-
ìè ñpåäñòâàìè, ñòåñíåííûå â ïpàâàõ èíèöèàòèâû, íà÷èíàþò äîñ-
òèãàòü ìåäëåííîãî, íî çàìåòíî ïîñòåïåííîãî óñïåõà, áëàãîäàpÿ
íàñòîé÷èâîé è ñîçíàòåëüíîé pàáîòå íà áëàãî îáùåå..."13.

Ëåòîì 1886 ã. ó Ñ. Ï. Áîòêèíà â ñâÿçè ñî ñìåpòüþ ñûíà îáî-
ñòpèëàñü áîëåçíü ñåpäöà, è â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè îí ïîäîëãó
ëå÷èëñÿ çà ãpàíöèåé. Â 1889 ã. óøëè èç æèçíè îñíîâíûå äåéñò-
âóþùèå ëèöà Áîòêèíñêîé êîìèññèè — Ñ. Ï. Áîòêèí, À. Ï. Äîá-
pîñëàâèí, Í. Ä. Áóáíîâ, è îíà ïpåêpàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî pàáîòà êîìèññèè ïpîøëà áåñ-
ñëåäíî. Âîçãëàâèâøèé â 1889 ã. Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò
Ë. Ô. Pàãîçèí påàëèçîâàë ìíîãèå ïpåäëîæåíèÿ Áîòêèíñêîé êî-
ìèññèè è åå îïïîíåíòîâ: ïpîâåë påîpãàíèçàöèþ ãîñóäàpñòâåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû, ïpåäïpèíÿë pàáîòó ïî påäàêòèpî-
âàíèþ è èçäàíèþ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Pîñ-
ñèè, îpãàíèçîâàë ïpàâèòåëüñòâåííûå ñúåçäû ïî õîëåpå è ñèôè-
ëèñó è ïp.

Â ãîäû pàáîòû êîìèññèè íå áåç åå âëèÿíèÿ áûëè âûïîëíåíû
ìíîãî÷èñëåííûå çåìñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî äåòñêîé ñìåpòíîñòè.
Íàêîíåö, îñòàëñÿ çàìå÷àòåëüíûé, íå äî êîíöà îöåíåííûé è èçó-
÷åííûé ïàìÿòíèê ýïîõè — ïèñüìà âpà÷åé â àäpåñ Áîòêèíñêîé
êîìèññèè.
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