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Ìèíçäpàâ Pîññèè, Ìîñêâà; ÌÌÀ èì. È. Ì. Ñå÷åíîâà

Â ýòîì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 80 ëåò ñî äíÿ ïpèíÿòèÿ
Ñîâåòîì Íàpîäíûõ Êîìèññàpîâ PÑÔÑP Äåêpåòà
îò 15 ñåíòÿápÿ 1922 ã. "Î ñàíèòàpíûõ îpãàíàõ påñ-
ïóáëèêè", ïîëîæèâøåãî íà÷àëî ãîñóäàpñòâåííîìó
ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó íàäçîpó (ÃÑÝÍ)
â ñòpàíå. Îòìå÷àÿ ýòó äàòó êàê íà÷àëî íîâîé ôàçû
ãîñóäàpñòâåííîãî ôîpìèpîâàíèÿ ñàíèòàpíûõ îpãà-
íîâ, íåëüçÿ íå âñïîìíèòü ìíîãîòpóäíûé ïóòü,
ïpîéäåííûé ãîñóäàpñòâåííîé ñàíèòàpíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîé ñëóæáîé (ÃÑÝÑ) Pîññèè.

Ïåpâûìè ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèìè ó÷påæäåíè-
ÿìè â Pîññèè ìîæíî ñ÷èòàòü ïîñòîÿííûå ïîãpàíè-
÷íûå êàpàíòèíû, êîòîpûå âîçíèêëè â ñåpåäèíå
XVIII âåêà äëÿ îãpàæäåíèÿ òåppèòîpèè ñòpàíû îò
ïpîíèêíîâåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé èç-çà
póáåæà. Ê ýòîìó ïåpèîäó â Pîññèè ïîÿâèëèñü êà-
pàíòèííûå ëåêàpè, îñíîâíûìè îáÿçàííîñòÿìè êî-
òîpûõ áûëî ïpåäóïpåæäåíèå ýïèäåìèé è áîpüáà ñ
íèìè. Ôóíêöèè ñàíèòàpíîãî íàäçîpà â ñàìîé ïpè-
ìèòèâíîé ôîpìå áûëè âîçëîæåíû è íà ïîëèöèþ.

Â 1873 ã. ïåpåäîâûìè çåìñêèìè âpà÷àìè Ìîñ-
êîâñêîé ãóáåpíèè áûëà ñîçäàíà Ãóáåpíñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ, â çàäà÷ó êîòîpîé âõîäèëè àíàëèç ïpè÷èí çà-
áîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, âîïpîñû ïpîñâåùåíèÿ,
ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà, ãèãèåíè÷åñêîå
íîpìèpîâàíèå. Â 1878 ã. ñàíèòàpíîå áþpî áûëî îp-
ãàíèçîâàíî â Ïåòåpáópãñêîì çåìñòâå.

Â 80—90-å ãîäû XIX âåêà â pÿäå äpóãèõ çåìñòâ
íà÷àëè ôîpìèpîâàòüñÿ ñàíèòàpíûå áþpî äëÿ îpãà-
íèçàöèè è póêîâîäñòâà ïpîâåäåíèåì ñàíèòàpíûõ è
ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåpîïpèÿòèé â çåìñòâå,
äëÿ èçó÷åíèÿ ñàíèòàpíîãî ñîñòîÿíèÿ ãóáåpíèé è
ñîçûâà ñîâåùàíèé ïî ñàíèòàpíûì âîïpîñàì.

Ïîä âëèÿíèåì ïåpåäîâîé ìåäèöèíñêîé îáùåñò-
âåííîñòè â ñâÿçè ñ óãpîçîé ýïèäåìèé â êîíöå XIX
âåêà â íåêîòîpûõ ãîpîäàõ Pîññèè ñòàëè ôóíêöèî-
íèpîâàòü áàêòåpèîëîãè÷åñêèå è ñàíèòàpíûå ëàáî-
pàòîpèè: â 1891 ã. — â Ìîñêâå è Ïåòåpáópãå, â
1897 ã. — â Pîñòîâå. Â 1887 ã. â Ïåpìè áûëà îòêpûòà
îïûòíàÿ çåìñêàÿ ñàíèòàpíàÿ ñòàíöèÿ, ò. å. ïpåä-
ïpèíÿòà ïåpâàÿ ïîïûòêà ïpåòâîpåíèÿ â æèçíü èäåè
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèpîâàííîãî ó÷påæäåíèÿ ñàíè-
òàpíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîãî ïpîôèëÿ.

Ôîpìèpîâàíèå â íåêîòîpûõ ãóáåpíèÿõ ñàíèòàp-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ëàáîpàòîpèé, ââåäåíèå â
çåìñòâàõ äîëæíîñòåé ñàíèòàpíûõ âpà÷åé, ñîçäàíèå
ñàíèòàpíûõ áþpî è ñîâåòîâ ñòàëî íà÷àëîì çàpîæ-
äåíèÿ ñàíèòàpíîé îpãàíèçàöèè â Pîññèè, â îáÿçàí-
íîñòè êîòîpîé âõîäèëî èçó÷åíèå ôàêòîpîâ îêpóæà-
þùåé ñpåäû è èõ âëèÿíèÿ íà çäîpîâüå íàñåëåíèÿ,
ò. å. ïpîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïpàâëåííîñòü.

Çíà÷åíèå ñàíèòàpíîãî äåëà îñîáåííî âîçpîñëî ê
íà÷àëó ãpàæäàíñêîé âîéíû. Â ñòpàíå ãîñïîäñòâîâà-
ëè pàçpóõà è ãîëîä, åå ñàíèòàpíîå ñîñòîÿíèå, íå
áëåñòÿùåå è äî påâîëþöèè, â påçóëüòàòå âîéíû
ïpèøëî â óïàäîê, påçêî âîçpîñëà çàáîëåâàåìîñòü
íàñåëåíèÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â òî âpåìÿ ïîÿâè-
ëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåêpåòîâ ñàíèòàpíîãî è
ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêîãî õàpàêòåpà.

Ïpåçèäèóì ÂÖÈÊ 6 èþëÿ 1922 ã. ïîñòàíîâèë:
"ïîpó÷èòü ÍÊÇ ñpî÷íî pàçpàáîòàòü è ïpîâåñòè äå-
êpåò î ñàíèòàpíûõ îpãàíàõ påñïóáëèêè íà îñíîâå:
à) óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ãóáåpíèé è óå-
çäîâ ìèíèìóìà ñîñòàâà ñàíèòàpíûõ îpãàíîâ; á) óñ-
òàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ ìåñòíîé âëàñòè
pàñõîäîâ ïî ñîäåpæàíèþ ýòèõ îpãàíîâ; â) óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ó÷àñòèÿ ãîñóäàpñòâåííûõ öåí-
òpàëüíûõ ñpåäñòâ â ÷àñòè ýòèõ pàñõîäîâ ïî ñîäåp-
æàíèþ ñàíèòàpíûõ îpãàíîâ". Ýòî ïîñòàíîâëåíèå
âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îpãàíà påñïóáëèêè ëè-
êâèäèpîâàëî òó ïåpåõîäíóþ ýïîõó, êîòîpàÿ â 1918—
1921 ãã. õàpàêòåpèçîâàëàñü íåèçìåííûì è áûñòpûì
pàñøèpåíèåì åå ôóíêöèé, ñîñòàâà è êîìïåòåíöèè
ñàíèòàpíîé îpãàíèçàöèè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî, íî
îáùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîpìëåíèÿ. Îïóáëèêî-
âàííûé â ñåíòÿápå 1922 ã. Äåêpåò ÑÍÊ "Î ñàíèòàp-
íûõ îpãàíàõ påñïóáëèêè" îïpåäåëèë íà äîëãèå ãîäû
äåÿòåëüíîñòü è ïîñòpîåíèå ñàíèòàpíûõ îpãàíîâ: èõ
ãîñóäàpñòâåííûé õàpàêòåp; îñóùåñòâëåíèå âñåõ âè-
äîâ ñàíèòàpíî-ïpîñâåòèòåëüíîé pàáîòû; îáëàñòíîé
(ãóáåpíñêèé) òèï ñàíèòàpíîé îpãàíèçàöèè ñ póêî-
âîäñòâîì åå pàáîòîé îáëàñòíûì (ãóáåpíñêèì) ñà-
íèòàpíûì öåíòpîì; îpãàíèçàöèîííàÿ ñâÿçü ñ íàñå-
ëåíèåì (ñàíèòàpíûå ñîâåòû, çäpàâÿ÷åéêè, êîìèñ-
ñèè ïî îçäîpîâëåíèþ áûòà è ò. ä.); ñïåöèàëèçàöèÿ
ñàíèòàpíîé pàáîòû (æèëèùíî-êîììóíàëüíûå, ïè-
ùåâûå, ïpîìûøëåííî-ñàíèòàpíûå âpà÷è è ò. ä.);
pàçâèòèå âñïîìîãàòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ïåpñîíà-
ëà (ïîìîùíèêè ñàíèòàpíûõ âpà÷åé).

Ãîñóäàpñòâåííûé õàpàêòåp pàáîòû ñàíèòàpíûõ
îpãàíîâ, ïîìèìî Äåêpåòà 1922 ã., áûë ïîäòâåpæäåí
Ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÎ è ÍÊÇ îò 27 ôåâpàëà 1926 ã.
"Î ïîpÿäêå ïpîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ äîçíàíèé ñàíè-
òàpíûìè âpà÷àìè". Ýòî ïîñòàíîâëåíèå âîçëîæèëî
íà ñàíèòàpíûõ âpà÷åé ïpàâà è îáÿçàííîñòè ñóäåá-
íûõ îpãàíîâ, óñòàíîâèëî ïîpÿäîê âûïîëíåíèÿ èìè
íîâîé äëÿ íèõ ôóíêöèè.

Óæå ê 1926—1927 ãã. âûÿâèëèñü íîâûå çàäà÷è â
äåëå äàëüíåéøåãî pàçâèòèÿ ñàíèòàpíîé pàáîòû.
Ïîñëåäíÿÿ çíà÷èòåëüíî pàñøèpèëàñü åùå ñ
1924 ã. — âîçíèêëè íîâûå ôóíêöèè ïî áîpüáå ñ
ïpîôåññèîíàëüíûìè çàáîëåâàíèÿìè (îáÿçàòåëü-
íûå ìåäèöèíñêèå îñìîòpû pàáî÷èõ âpåäíûõ ïpî-
ôåññèé, èçó÷åíèå ïpîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìî-
ñòè, ïpîìûøëåííî-ñàíèòàpíûé íàäçîp è äp.). Íà-
pÿäó ñ øèpîêîé ñåòüþ ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ó÷-
påæäåíèé è äèñïàíñåpîâ, íà êîòîpûå áûëà âîçëî-
æåíà áîpüáà ñ ñîöèàëüíûìè áîëåçíÿìè, ñîçäàâà-
ëèñü ó÷påæäåíèÿ ïî áîpüáå ñ ïpîôåññèîíàëüíûìè
áîëåçíÿìè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ PÑÔÑP îò 26 ôåâpàëÿ
1926 ã. Íàpêîìçäpàâó áûëî ïpåäïèñàíî ïåpåñìîò-
påòü ñóùåñòâóþùèå íîpìû ñàíèòàpíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íà ìåñòàõ, óñòàíîâëåííûå ÑÍÊ îò 15 ñåíòÿ-
ápÿ 1922 ã., ó÷èòûâàÿ íîâûå óñëîâèÿ ñàíèòàpíîé
pàáîòû â ñâÿçè ñ pàçâèòèåì ïpîìûøëåííîñòè, ïpî-
âåäåíèåì pàéîíèpîâàíèÿ, ñ ìåpîïpèÿòèÿìè ïî îç-
äîpîâëåíèþ ñòpàíû.

Ãèãèåíà è ñàíèòàðèÿ, 2002, ¹ 4
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Â ôåâpàëå 1927 ã. Ñîâíàpêîì ïpèíÿë Äåêpåò "Î
íîpìàõ ñàíèòàpíûõ îpãàíîâ è ó÷påæäåíèé", à â îê-
òÿápå òîãî æå ãîäà — "Ïîëîæåíèå î ñàíèòàpíûõ îp-
ãàíàõ".

Ñàíèòàpíîå îçäîpîâëåíèå ñòpàíû ñòàëî âàæíûì
ãîñóäàpñòâåííûì äåëîì. Áûëî ñîçäàíî îáøèpíîå
ñàíèòàpíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûpîñëè êàäpû ñà-
íèòàpíûõ pàáîòíèêîâ, ñàíèòàpíûå îpãàíû òåppè-
òîpèàëüíî îõâàòèëè âñþ ñòpàíó.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû â ñâÿçè ñ ïëàíîâûì pàçâè-
òèåì íàpîäíîãî õîçÿéñòâà óñèëèëèñü è êîíòpîëü-
íûå ñàíèòàpíûå ôóíêöèè. Â 1923 ã. ÖÈÊ è ÑÍÊ
ÑÑÑP ïpèíÿëè Ïîñòàíîâëåíèå "Îá îpãàíèçàöèè
ãîñóäàpñòâåííîé ñàíèòàpíîé èíñïåêöèè", ñîãëàñíî
êîòîpîìó â ñîñòàâå íàpîäíûõ êîìèññàpèàòîâ çäpà-
âîîõpàíåíèÿ áûëè îpãàíèçîâàíû ãîñóäàpñòâåííûå
ñàíèòàpíûå èíñïåêöèè. Â 1935 ã. ïpàâèòåëüñòâî óò-
âåpäèëî ïîëîæåíèå î Âñåñîþçíîé ãîñóäàpñòâåííîé
èíñïåêöèè, îpãàíû êîòîpîé áûëè ñîçäàíû â ñîþç-
íûõ è àâòîíîìíûõ påñïóáëèêàõ, êpàÿõ, îáëàñòÿõ,
îêpóãàõ, ãîpîäàõ påñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ è
íà êpóïíûõ ïpîìûøëåííûõ îáúåêòàõ.

Ñîçäàíèå Âñåñîþçíîé ãîñóäàpñòâåííîé ñàíè-
òàpíîé èíñïåêöèè pàñøèpèëî ïpàâîâûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè ñàíèòàpíûõ îpãàíèçàöèé ÑÑÑP, óñ-
òàíîâèëî åäèíñòâî îpãàíèçàöèîííûõ ôîpì è ìåòî-
äîâ ñàíèòàpíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà âñåé
òåppèòîpèè ñòpàíû, óñèëèëî êîíòpîëüíûå ôóíê-
öèè ñàíèòàpíûõ îpãàíîâ. Îáåñïå÷èâàëàñü òàêæå
äåéñòâåííîñòü íàäçîpà. Ýòî ïîòpåáîâàëî óëó÷øå-
íèÿ pàáîòû ãèãèåíè÷åñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ èíñòèòóòîâ, ñàíýïèäñòàíöèé è äpóãèõ ó÷påæ-
äåíèé, îñîáåííî ëàáîpàòîpèé. Ñîçäàíèå Âñåñîþç-
íîé ãîñóäàpñòâåííîé ñàíèòàpíîé èíñïåêöèè ÿâè-
ëîñü çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåpåä ïî ïóòè óêpåïëå-
íèÿ îpãàíîâ ñàíèòàpíîãî íàäçîpà, óñèëåíèÿ åãî
ýôôåêòèâíîñòè. Â åå ñòpóêòópå îôîpìèëèñü ïpî-
ìûøëåííàÿ ãèãèåíà, ïèùåâàÿ, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíàÿ, øêîëüíàÿ, òpàíñïîpòíàÿ è äp.

Â ïåpâûå æå ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ÃÑÝÑ åå ïpàê-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà ïîñòàâëåíà íà íàó÷íóþ
îñíîâó. Â pàçâèòèå âàæíåéøèõ íàïpàâëåíèé îpãà-
íèçàöèè ÑÝÑ, ýïèäåìèîëîãèè, ìèêpîáèîëîãèè è
ãèãèåíû áîëüøîé âêëàä âíåñëè Í. À. Ñåìàøêî,
Ë. À. Òàpàñåâè÷, Í. Ô. Ãàìàëåÿ, À. Í. Ñûñèí, À. Í.
Ìàpçååâ, Â. Ä. Ñîëîâüåâ, Å. Í. Ïàâëîâñêèé, Ä. Ê.
Çàáîëîòíûé, Å. È. Ìàpöèíîâñêèé, Ë. Â. Ãpîìà-
øåâñêèé, Ì. Í. Øàòåpíèêîâ è äp. Íàøåé ñòpàíå
ïpèíàäëåæèò íåîñïîpèìûé ïpèîpèòåò â pàçpàáîòêå
íàó÷íûõ îñíîâ ãèãèåíè÷åñêîãî íîpìèpîâàíèÿ pàç-
íîîápàçíûõ ôàêòîpîâ îêpóæàþùåé ñpåäû. Áîëü-
øîé âêëàä îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà è ïpàêòè÷åñêàÿ
ÑÝÑ âíåñëè â áîpüáó ïpîòèâ èíôåêöèîííûõ çàáî-
ëåâàíèé. Â 1931 ã. ïåpåñòàë ñóùåñòâîâàòü äpåâíèé
î÷àã pèøòû â Óçáåêèñòàíå, â 1936 ã. áûëè ëèêâè-
äèpîâàíû îñïà è ÷óìà, â 1940 ã. — âîçâpàòíûé òèô.
Çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü çàáîëåâàåìîñòü ìàëÿpèåé,
êîòîpàÿ â äàëüíåéøåì áûëà ïpàêòè÷åñêè ëèêâèäè-
pîâàíà.

Ê íà÷àëó Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â íà-
øåé ñòpàíå ñóùåñòâîâàëà îáøèpíàÿ, îñíàùåííàÿ
êâàëèôèöèpîâàííûìè êàäpàìè ñèñòåìà ÑÝÍ. Áëà-
ãîäàpÿ ÷åòêî îpãàíèçîâàííîé, ñàìîîòâåpæåííîé
pàáîòå ìåäèêîâ âïåpâûå â èñòîpèè ìèpîâûõ âîéí
óäàëîñü ïpåäîòâpàòèòü âîçíèêíîâåíèå ýïèäåìèé.

Ïîñëåâîåííûé ïåpèîä ïîòpåáîâàë äàëüíåéøåãî
ñîâåpøåíñòâîâàíèÿ ÑÝÑ. Â 1948 ã. îñíîâíûì ñà-
íèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ó÷påæäåíèåì áûëà

ïpèçíàíà ñàíýïèäñòàíöèÿ, íà êîòîpóþ áûëî âîçëî-
æåíî påøåíèå âñåõ ãèãèåíè÷åñêèõ è ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèõ çàäà÷, êàñàþùèõñÿ çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ
ñòpàíû. Ñ 1949 ã. ÑÝÑ îáúåäèíèëà âñå âèäû ñàíè-
òàpíîé è ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
Ãîñóäàpñòâåííîé ñàíèòàpíîé èíñïåêöèè áûëî ïpå-
äîñòàâëåíî ïpàâî îñóùåñòâëÿòü ïpåäóïpåäèòåëü-
íûé ñàíèòàpíûé íàäçîp â ïîëíîì åãî îáúåìå.

Â 20—60-å ãîäû XX âåêà îñíîâíûå çàäà÷è è
ôóíêöèè ñëóæáû áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè-
÷åñêèì pàçâèòèåì ñòpàíû — ïpîôèëàêòèêîé ýïè-
äåìèé è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ãèãèåíè÷åñ-
êèìè ïpîáëåìàìè èíäóñòpèàëèçàöèè ñòpàíû, ïîñ-
ëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàpîäíîãî õîçÿéñòâà,
õèìèçàöèè è äp.*.

Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ 30 ëåò äåÿòåëüíîñòü
ÑÝÑ påãëàìåíòèpîâàëàñü ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà
Ìèíèñòpîâ ÑÑÑP îò 29 îêòÿápÿ 1963 ã. è îò ìàÿ
1973 ã. "Î ãîñóäàpñòâåííîì ñàíèòàpíîì íàäçîpå".
Ýòèìè äîêóìåíòàìè áûëî óòâåpæäåíî "Ïîëîæåíèå
î ãîñóäàpñòâåííîì ñàíèòàpíîì íàäçîpå â ÑÑÑP".

19 àïpåëÿ 1991 ã. îòêpûòà íîâàÿ çíàìåíàòåëüíàÿ
ñòpàíèöà â èñòîpèè ÃÑÝÑ. Âïåpâûå çà 70 ëåò åå ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ïpèíÿò Çàêîí Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè
"Î ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ", êîòîpûé âíåñ íîâûå âàæíûå ìîìåíòû
â ñîäåpæàíèå ÃÑÝÍ è îáåñïå÷èë çàêîíîäàòåëüíóþ
îñíîâó påãóëèpîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
îáëàñòè ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ.

30 ìàpòà 1999 ã. ïpèíÿò íîâûé Ôåäåpàëüíûé çà-
êîí "Î ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó-
÷èè íàñåëåíèÿ", êîòîpûé îòpàæàåò ñîâpåìåííûå
ïpåäñòàâëåíèÿ íà ñèñòåìó è ïpîöåññ påãóëèpîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåpå îáåñïå÷å-
íèÿ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è îïpåäåëÿåò
íàïpàâëåííîñòü äåéñòâèé ïî påàëèçàöèè åãî îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé.

Íîâûé Ôåäåpàëüíûé çàêîí ñîäåpæèò ïîëîæå-
íèÿ, êîòîpûå pàíåå påãëàìåíòèpîâàëèñü ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè — ýòî ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êèå òpåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ñpåäû
îáèòàíèÿ äëÿ çäîpîâüÿ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíî-ãèãè-
åíè÷åñêèé ìîíèòîpèíã (ÑÃÌ), ãîñóäàpñòâåííîå
ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå íîpìèpîâàíèå,
ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ýêñïåpòèçû, òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèå è ãèãèåíè÷åñêèå îöåíêè.

Çàêîí âíåñ îïpåäåëåííûå êîppåêòèâû â âîïpî-
ñû ôîpìèpîâàíèÿ ñèñòåìû ÃÑÝÑ. Îíà pàñøèpè-
ëàñü è ñòàëà åäèíîé ôåäåpàëüíîé öåíòpàëèçîâàí-
íîé ñèñòåìîé îpãàíîâ è ó÷påæäåíèé, îáúåäèíèâ-
øåé íà ôóíêöèîíàëüíîé îñíîâå ÃÑÝÑ ìèíè-
ñòåpñòâ è âåäîìñòâ (Ìèíçäpàâ Pîññèè, ÌÏÑ Pîñ-
ñèè, Ìèíîáîpîíû Pîññèè, Ìèíþñòà Pîññèè, ÔÏÑ
Pîññèè, ÔÑÁ Pîññèè, ÔÑÍÏ Pîññèè è äp.). ÑÝÑ
ýòèõ ìèíèñòåpñòâ è âåäîìñòâ ïpèîápåëè ñòàòóñ ãî-
ñóäàpñòâåííûõ, à èõ póêîâîäèòåëè ïîäíÿòû äî pàí-
ãà çàìåñòèòåëåé Ãëàâíîãî ãîñóäàpñòâåííîãî âpà÷à
Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåpàëüíûì çàêîíîì "Î ñà-
íèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñå-
ëåíèÿ" âûøëè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïpàâèòåëüñòâà Pîñ-
ñèéñêîé Ôåäåpàöèè îò 24 èþëÿ 2000 ã. ¹ 554, êî-

*Èñòîpèÿ pàçâèòèÿ ÃÑÝÑ â 20—70-å ãîäû XX âåêà
ïîäpîáíî îñâåùåíà â ñòàòüÿõ Ïåòpîâñêîãî Á. Â. (Ãèã. è
ñàí. — 1972. — ¹ 9. — Ñ. 3—9) è Áópãàñîâà Ï. Í. (Ãèã.
è ñàí. — 1972. — ¹ 7. — Ñ. 3—9).
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òîpûì óòâåpæäåíî Ïîëîæåíèå î ãîñóäàpñòâåííîì
ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì íîpìèpîâàíèè, 1
èþíÿ 2000 ã. ¹ 426 "Îá óòâåpæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîì ìîíèòîpèíãå".

Â 2000 ã. ïpèíÿò Ôåäåpàëüíûé çàêîí "Î êà÷åñòâå
è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïpîäóêòîâ", â pàçâèòèå
êîòîpîãî âûøëî òpè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïpàâèòåëüñòâà
Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè. Ïpèíÿòû òàêèå âàæíûå
äëÿ ÑÝÑ Ôåäåpàëüíûå çàêîíû, êàê "Îá îõpàíå àò-
ìîñôåpíîãî âîçäóõà", "Îá îòõîäàõ ïpîèçâîäñòâà è
ïîòpåáëåíèÿ", "Î áåçîïàñíîì îápàùåíèè ñ ïåñòè-
öèäàìè è àãpîõèìèêàòàìè". Â îpãàíàõ çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè íàõîäèòñÿ íà pàññìîòpåíèè Çàêîí
"Î ïèòüåâîé âîäå".

Pàçpàáîòêà è âíåäpåíèå êîíöåïöèè ÑÃÌ îêàçà-
ëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà pàáîòó ó÷påæäåíèé
ÃÑÝÑ Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè, ñòàâ ìîùíûì ñòè-
ìóëîì ê àêòèâíîìó âíåäpåíèþ ñîâpåìåííûõ èí-
ôîpìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå,
ïîâëèÿâ íà ñîäåpæàíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ
ÃÑÝÑ Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè, âûäåëèâ â êà÷åñòâå
ïpèîpèòåòà çäîpîâüå íàñåëåíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñî
ñpåäîé îáèòàíèÿ.

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÑÃÌ ñòàíîâèòñÿ îöåíêà
pèñêà äëÿ çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ âîç-
äåéñòâèåì pàçëè÷íûõ ôàêòîpîâ ñpåäû îáèòàíèÿ.
Âàæíîñòü äàííîé ìåòîäîëîãèè ïîä÷åpêíóòà â äåê-
ëàpàöèÿõ II è III åâpîïåéñêèõ êîíôåpåíöèé ïî îê-
póæàþùåé ñpåäå è îõpàíå çäîpîâüÿ (Õåëüñèíêè,
1994; Ëîíäîí, 1999), ìåæäóíàpîäíûõ ôîpóìàõ ïî
îõpàíå îêpóæàþùåé ñpåäû, õèìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è äp.

Â pàìêàõ ïpèíÿòîãî Åâpîïåéñêîãî ïëàíà äåéñò-
âèé ïî ãèãèåíå îêpóæàþùåé ñpåäû pàçpàáîòàí "Íà-
öèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêpóæàþ-
ùåé ñpåäû Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè", ÿâëÿþùèéñÿ
áàçîâûì äîêóìåíòîì äëÿ ïëàíèpîâàíèÿ è påàëèçà-
öèè êîìïëåêñíûõ äîëãîñpî÷íûõ ìåpîïpèÿòèé ïî
óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêpóæàþùåé ñpåäû íà ôå-
äåpàëüíîì, påãèîíàëüíîì è ìåñòíîì ópîâíå, èíñò-
póìåíòîì äëÿ ïîâûøåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîãèõ
ìèíèñòåpñòâ è âåäîìñòâ, îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, íå-
ïpàâèòåëüñòâåííûõ îpãàíèçàöèé.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè ê Ôåäåpàëüíîìó ñîápàíèþ íà
2001 ã. Ïpåçèäåíò Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè îñîáî
ïîä÷åpêíóë, ÷òî çäîpîâüå íàpîäà ñåãîäíÿ íàïpÿ-
ìóþ ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííî-
ãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, íî è ñ ñàìèì îápàçîì æèçíè
ëþäåé, ñ ýêîëîãèåé, pàçâèòèåì ìåäèöèíñêîé íàó-
êè. Â ñîâpåìåííûõ óñëîâèÿõ îõpàíà çäîpîâüÿ — ýòî
ïpîáëåìà ãîñóäàpñòâåííîãî ìàñøòàáà.

Íà ïpîøåäøåì â îêòÿápå 2001 ã. IX Âñåpîññèé-
ñêîì ñúåçäå ãèãèåíèñòîâ è ñàíèòàpíûõ âpà÷åé ïpè
ïîäâåäåíèè èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ÃÑÝÑ çà ïpîøåä-
øèé ïåpèîä è îïpåäåëåíèè ïåpñïåêòèâ åå pàçâèòèÿ
îñíîâíîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ïîëîæåíèè î òîì,

÷òî çäîpîâüå îáùåñòâà â ñîâpåìåííûõ óñëîâèÿõ âî
ìíîãîì îïpåäåëÿåòñÿ åãî ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èåì,
påàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïpàâ ãpàæäàí íà áåçîïàñ-
íóþ ñpåäó îáèòàíèÿ è ïpîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé,
ãàpàíòîì êîòîpûõ ÿâëÿåòñÿ ÑÝÑ. Â ïpåäñòàâëåí-
íîì ó÷àñòíèêàì ñúåçäà äîêóìåíòå "Ñòpàòåãèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî pàçâèòèÿ Pîññèè íà
ïåpèîä äî 2000 ã." äàí îáøèpíûé àíàëèç ñîâpåìåí-
íîé ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
ñîñòîÿíèÿ çäîpîâüÿ pàçëè÷íûõ ãpóïï íàñåëåíèÿ â
ñâÿçè ñ êà÷åñòâîì îêpóæàþùåé ñpåäû, ñòpóêòópû è
äåÿòåëüíîñòè ÃÑÝÑ, à òàêæå åå ôèíàíñèpîâàíèÿ â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Pîññèé-
ñêîé Ôåäåpàöèè è Ôåäåpàëüíîãî çàêîíà ¹ 134 îò
8 àâãóñòà 2001 ã. "Î çàùèòå ïpàâ þpèäè÷åñêèõ è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïpåäïpèíèìàòåëåé ïpè ïpîâåäåíèè
ãîñóäàpñòâåííîãî êîíòpîëÿ (íàäçîpà)".

Ñòpàòåãè÷åñêèì íàïpàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ó÷-
påæäåíèé ÃÑÝÑ íà 2002—2010 ãã. ÿâëÿåòñÿ ñîâåp-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ÑÃÌ, ïpèçâàííîå ñòèìóëè-
pîâàòü âíåäpåíèå â öåíòpû ÃÑÝÍ íîâûõ òåõíîëî-
ãèé ÑÃÌ ñ ïpèìåíåíèåì ìåòîäîâ ìåäèöèíñêîé
êëèìàòîëîãèè, äîíîçîëîãè÷åñêîé äèàãíîñòèêè,
áèîìîíèòîpèíãà, påãèîíàëüíûõ ñòàíäàpòîâ ôèçè-
÷åñêîãî pàçâèòèÿ, íîâûõ êpèòåpèåâ áåçîïàñíîñòè
ïpîäîâîëüñòâåííîãî ñûpüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòî-
äîâ òîêñèêîãåíîìèêè, ìîíèòîpèíãà ôàêòè÷åñêîãî
ïèòàíèÿ, pàñøèpåíèå èñïîëüçîâàíèÿ â ïpàêòèêå
ÑÃÌ ñèñòåìû îöåíêè è óïpàâëåíèÿ pèñêîì â pà-
öèîíàëüíîì ñî÷åòàíèè ñ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì àíà-
ëèçîì ñâÿçè çäîpîâüÿ pàáîòàþùèõ è íàñåëåíèÿ ñ
óñëîâèÿìè òpóäà è òåõíîãåííûì çàãpÿçíåíèåì ñpå-
äû îáèòàíèÿ.

Ñîâåpøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ÑÃÌ òpåáóåò äàëü-
íåéøåé àêòèâèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ãàp-
ìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé íîpìàòèâíîé áàçû ñ ó÷å-
òîì ñîâpåìåííûõ ìåæäóíàpîäíûõ òpåáîâàíèé, êà-
÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
íà ìåäèêî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ âóçîâ è
ôàêóëüòåòàõ ïîñëåäèïëîìíîãî ïpîôåññèîíàëüíîãî
îápàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïpè ïîâûøåíèè êâàëè-
ôèêàöèè ïpåïîäàâàòåëåé âóçîâ ïî âîïpîñàì ãèãè-
åíû îêpóæàþùåé ñpåäû.

Ïpîøåäøèé 80-ëåòíèé ïåpèîä äåÿòåëüíîñòè
ÃÑÝÑ Pîññèè íå áûë ëåãêèì è ïpîñòûì. Ñëîæíûå
çàäà÷è ñòîÿò ïåpåä ÃÑÝÑ è â íàñòóïèâøåì XXI âå-
êå. Îäíàêî íàøà îáùàÿ ãóìàííàÿ ìèññèÿ è óáåæ-
äåííîñòü â òîì, ÷òî çäîpîâüå ÷åëîâåêà — ýòî âûñ-
øèé íàöèîíàëüíûé ïpèîpèòåò ãîñóäàpñòâà, ãëàâ-
íûé êpèòåpèé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàpñòâåííîãî
óïpàâëåíèÿ, âàæíåéøèé ôàêòîp íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ïîçâîëÿþò áûòü óâåpåííûìè â âûïîë-
íåíèè ÑÝÑ âñåõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíýïèäá-
ëàãîïîëó÷èÿ ñòpàíû.

Ïîñòóïèëà 14.03.2002
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