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Çåìñêèì âpà÷àì, êîòîpûå ìíîãî è ýôôåêòèâíî îïåpèpîâà-
ëè, íàçíà÷àëèñü, õîòÿ è påäêî, ïîâûøåííûå äîëæíîñòíûå îêëàäû.
Ñóìñêîå óåçäíîå çåìñêîå ñîápàíèå, pàññìîòpåâ â 1903 ã. õîäàòàé-
ñòâî óåçäíîãî âpà÷åáíîãî ñîâåòà, âïåpâûå â ïpàêòèêå îïpåäåëèëî
îêëàä â pàçìåpå 2500 póá. â ãîä (âìåñòî ïpåæíåãî 1500 póá.) âpà÷ó
Ë. Â. Øåáîëäàåâó "çà ãpîìàäíûå çàñëóãè ïåpåä íàñåëåíèåì óåç-
äà, åãî âûäàþùóþñÿ õèpópãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü" [21].

Óåçäíûå áîëüíèöû ñ pàçâèòîé õèpópãèåé pàñøèpÿëèñü çà
ñ÷åò ñòpîèòåëüñòâà ñïåöèàëüíûõ õèpópãè÷åñêèõ êîpïóñîâ. Ïî
èíèöèàòèâå âpà÷åé îíè áûëè ïîñòpîåíû â 1903 ã. â Ëåáåäèí-
ñêîé, â 1906 ã. — â Pîìåíñêîé, â 1908 ã. — â Ñóìñêîé áîëüíèöàõ.
Â Ëåáåäèíå è Pîìíàõ êîpïóñà ñîõpàíèëèñü è èñïîëüçóþòñÿ öåí-
òpàëüíûìè pàéîííûìè áîëüíèöàìè. Â 1896 ã. êpóïíûì ñàõàpî-
çàâîä÷èêîì è ìåöåíàòîì Ï. È. Õàpèòîíåíêî â ã. Ñóìû ïîñòpîå-
íà è ïpåêpàñíî îñíàùåíà ñ ïîìîùüþ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ è
çàpóáåæíûõ ôèpì äåòñêàÿ áîëüíèöà íà 45 êîåê, âêëþ÷àÿ õèpóp-
ãè÷åñêèé êîpïóñ íà 15 êîåê. Îíà ñîäåpæàëàñü íà åãî ñpåäñòâà,
êîòîpûå åæåãîäíî ñîñòàâëÿëè 25—30 òûñ. póá. [6]. Çåìñêèå âpà-
÷è ñòàpàëèñü íå îòñòàâàòü îò äîñòèæåíèé íàóêè. Â 1910—1912 ãã.
â Ñóìñêîé, Àõòûpñêîé è Ëåáåäèíñêîé áîëüíèöàõ óñòàíîâëåíû
påíòãåíîâñêèå àïïàpàòû (äëÿ ñpàâíåíèÿ: â êëèíèêå Êèåâñêîãî
óíèâåpñèòåòà àíàëîãè÷íûé àïïàpàò áûë óñòàíîâëåí â 1908 ã.).

Íûíåøíÿÿ òåppèòîpèÿ Ñóìñêîé îáëàñòè âõîäèëà â òî âpåìÿ
â ñîñòàâ 4 ãóáåpíèé, íî íè îäíà ãóáåpíñêàÿ çåìñêàÿ áîëüíèöà íå
èìåëà íåîáõîäèìîé ñâÿçè ñ óåçäíûìè áîëüíèöàìè. Â ×åpíèãîâ-
ñêîé ãóáåpíñêîé áîëüíèöå â 90-õ ãîäàõ áîëåå 70% ñòàöèîíàpíûõ
áîëüíûõ ñîñòàâëÿëè æèòåëè ×åpíèãîâà è ×åpíèãîâñêîãî óåçäà,
à èç îñòàëüíûõ óåçäîâ — ïî 1—2%. Äîëÿ áîëüíûõ èç 3 óåçäîâ Ñóì-
ùèíû, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ×åpíèãîâñêîé ãóáåpíèè, â 1893 ã. pàâ-
íÿëàñü 4,6% [11], â 1897 ã. — 4,5% [12].

Âpà÷åáíûé ñîâåò ïpè Ëåáåäèíñêîé óåçäíîé çåìñêîé óïpàâå
â 1909 ã. êîíñòàòèpîâàë, ÷òî óåçä íèêàêèìè îòäåëåíèÿìè Õàpü-
êîâñêîé ãóáåpíñêîé áîëüíèöû íå ïîëüçóåòñÿ âñëåäñòâèå äîñòà-
òî÷íîé è ïpàâèëüíî îpãàíèçîâàííîé áîëüíè÷íîé ïîìîùè â ìå-
ñòíûõ ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèÿõ è îápàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ñëåäóåò çàáîòèòüñÿ î åå äàëüíåéøåì ïpèáëèæåíèè ê íàñåëåíèþ
íåïîñpåäñòâåííî â óåçäå [9]. Âpà÷åáíûé ñîâåò Ñóìñêîãî óåçäíî-
ãî çåìñòâà â 1909 ã. îòìå÷àë, ÷òî Õàpüêîâñêàÿ ãóáåpíñêàÿ áîëü-
íèöà "pîñòîì ñâîèõ ñîìàòè÷åñêèõ îòäåëåíèé ñëóæèò ëèøü òîp-
ìîçîì â äåëå pàçâèòèÿ çåìñêîé óåçäíîé ìåäèöèíû, îòâëåêàÿ îã-
pîìíûå ñpåäñòâà â ïîëüçó áîãàòûõ ãîpîäîâ" [17].

Ìåæäó òåì, íåñìîòpÿ íà ñòàpàíèÿ è îáùåñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü çåìñêèõ âpà÷åé, õèpópãè÷åñêàÿ ïîìîùü áûëà åùå íåäîñ-
òàòî÷íîé, à â Ãëóõîâñêîì è Êpîëåâåöêîì óåçäàõ íàõîäèëàñü íà
íèçêîì ópîâíå, õîòÿ â ã. Ãëóõîâå, áûâøåì öåíòpå Ëåâîáåpåæíîé
Óêpàèíû, íåáîëüøàÿ áîëüíèöà ôóíêöèîíèpîâàëà óæå â íà÷àëå
XVIII ñòîëåòèÿ. Â ýòèõ óåçäàõ pàçâèòèå çåìñêîé ìåäèöèíû çíà-
÷èòåëüíî îòñòàâàëî.

Ìíîãèå ïëîäîòâîpíî pàáîòàâøèå çåìñêèå âpà÷è Ñóìùèíû
ñäåëàëè î÷åíü ìíîãî â äåëå îõpàíû íàpîäíîãî çäîpîâüÿ, çàñëóæèëè
âñåîáùåå ïpèçíàíèå íàñåëåíèÿ. Íåêîòîpûå èç íèõ ñòàëè âèäíûìè
ó÷åíûìè-õèpópãàìè, âîçãëàâèëè êàôåäpû: À. È. Ìåùàíèíîâ —
â Õàpüêîâå, È. Ï. Ñêëÿpîâ — â Àøõàáàäå, Ã. Í. Ëóêüÿíîâ —
â Êpàñíîäàpå. Ïîä póêîâîäñòâîì çåìñêèõ âpà÷åé âûïîëíèëè
ñâîè ïåpâûå îïåpàöèè âèäíûå ó÷åíûå Ñ. P. Ìèpîòâîpöåâ,
Ì. È. Ñèòåíêî, Í. Í. Ìèëîñòàíîâ è äp.

Ñòàíîâëåíèå è pàçâèòèå çåìñêîé õèpópãèè, ôîpìèpîâàíèå ó
íàñåëåíèÿ äîâåpèÿ ê ìåäèöèíñêèì ó÷påæäåíèÿì çàëîæèëè ôóí-

äàìåíò çäpàâîîõpàíåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, íåëüçÿ ïpåóìåíüøàòü
çíà÷åíèå ýòîãî ýòàïà â ñòàíîâëåíèè è pàçâèòèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êàê ýòî îòìå÷àþò pÿä àâòîpîâ, ññûëàÿñü òîëüêî íà êî-
ëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷påæäå-
íèé. Îïûò pàáîòû òåõ ëåò çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ â ñî-
âpåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Íåîáõîäèìîñòü påîpãàíèçàöèè âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî äåëà â
Pîññèè íà÷èíàÿ ñ êîíöà XIX âåêà ìíîãîêpàòíî îáñóæäàëàñü
ïpàâèòåëüñòâåííûìè êîìèññèÿìè, ñîçäàâàâøèìèñÿ ïpè Ìåäè-
öèíñêîì ñîâåòå Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë. Ïîñòàíîâêà ýòî-
ãî âîïpîñà îáû÷íî ìîòèâèpîâàëàñü íåóäîâëåòâîpèòåëüíûìè ñà-
íèòàpíûìè óñëîâèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ è íåäîñòàòî÷íîñòüþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñìåpòíîñòè,
ïî÷òè âäâîå ïpåâûøàþùèìè çàïàäíîåâpîïåéñêèå; íåïpåêpà-
ùàþùèìèñÿ ýïèäåìèÿìè, ïpèíîñÿùèìè îãpîìíûå óáûòêè ãîñó-
äàpñòâó; îòñóòñòâèåì åäèíñòâà äåéñòâèé îpãàíèçàöèé, âåäàþùèõ
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì, è êîìïåòåíòíîãî öåíòpàëüíîãî ïpà-
âèòåëüñòâåííîãî îpãàíà äëÿ póêîâîäñòâà çäpàâîîõpàíåíèåì.

Â íà÷àëå XX âåêà Ãëàâíîå óïpàâëåíèå ïî äåëàì ìåñòíîãî õî-
çÿéñòâà Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë îñóùåñòâëÿëî póêîâî-
äñòâî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì ëèøü ñ õîçÿéñòâåííîé ñòî-
pîíû. Óïpàâëåíèå ãëàâíîãî âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà òîãî æå ìè-

íèñòåpñòâà íå èìåëî íè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ñpåäñòâ,
íè øòàòîâ, íè öåëåñîîápàçíî ïîñòpîåííîé îpãàíèçàöèè íà ìåñ-
òàõ. Ñóùåñòâîâàâøèå ïpàâèòåëüñòâåííûå âpà÷åáíûå èíñïåêòî-
pà, óåçäíûå è ãîpîäîâûå âpà÷è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëèñü îpãàíàìè
ìåñòíîé àäìèíèñòpàöèè.

Íàèáîëåå ïîäpîáíî âîïpîñ î påîpãàíèçàöèè âpà÷åáíî-ñàíè-
òàpíîãî äåëà pàññìàòpèâàëñÿ íà Ïèpîãîâñêèõ ñúåçäàõ â îòäåëü-
íûõ äîêëàäàõ è çàïèñêàõ, àäpåñîâàííûõ ìèíèñòpàì âíóòpåííèõ
äåë, à òàêæå â ñëåäóþùèõ ïpàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèÿõ, îápà-
çîâàííûõ ïpè Ìèíèñòåpñòâå âíóòpåííèõ äåë:

Â 1886 ã. ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå áûëà ó÷påæäåíà êîìèñ-
ñèÿ ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé è óìåíüøå-
íèè ñìåpòíîñòè â Pîññèè ïîä ïpåäñåäàòåëüñòâîì Ñ. Ï. Áîòêèíà.

Â 1894 ã. äëÿ ñîñòàâëåíèÿ "Ñâîäà óçàêîíåíèé è pàñïîpÿæå-
íèé ïpàâèòåëüñòâà ïî âpà÷åáíîé è ñàíèòàpíîé ÷àñòè â Èìïå-
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pèè" áûëà îápàçîâàíà êîìèññèÿ ïîä ïpåäñåäàòåëüñòâîì äèpåê-
òîpà Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà Ë. Ô. Pàãîçèíà.

Â 1899 ã.íà VII Ïèpîãîâñêîì ñúåçäå îáñóæäàëñÿ äîêëàä "Îá
ó÷påæäåíèè âûñøåãî âpà÷åáíîãî óïpàâëåíèÿ â Èìïåpèè", pàç-
pàáîòàííûé ñîápàíèåì äåëåãàòîâ Ïåòåpáópãñêèõ ìåäèöèíñêèõ
îáùåñòâ ïîä ïpåäñåäàòåëüñòâîì À. Ë. Ýáåpìàíà (1899 ã.).

Â 1901 ã. âî ãëàâå ñ òîâàpèùåì (çàìåñòèòåëåì) ìèíèñòpà
âíóòpåííèõ äåë êíÿçåì À. Ä. Îáîëåíñêèì áûëî îápàçîâàíî ñî-
âåùàíèå ïî âîïpîñàì î pàñïpåäåëåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ â îáëàñ-
òè âpà÷åáíîãî è ñàíèòàpíîãî äåëà â ãîpîäàõ ìåæäó ïpàâèòåëü-
ñòâåííûìè îpãàíàìè è ìåñòíûìè ó÷påæäåíèÿìè è óïîpÿäî÷å-
íèÿ ïîëîæåíèÿ ãîpîäîâûõ âpà÷åé. Â òîì æå 1901 ã. ìèíèñòpó
âíóòpåííèõ äåë áûë ïpåäñòàâëåí äîêëàä ïpîôåññîpà Í. À. Âåëü-
ÿìèíîâà î ïpåîápàçîâàíèè öåíòpàëüíîãî óïpàâëåíèÿ ãpàæäàí-
ñêîé ìåäèöèíñêîé ÷àñòè.

Â 1905—1906 ãã. ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå áûëà îápàçîâàíà
êîìèññèÿ ïî pàçpàáîòêå ïpîåêòà óñòpîéñòâà âpà÷åáíî-ñàíèòàp-
íîé ÷àñòè â Èìïåpèè âî ãëàâå ñ Â. Ê. Àípåïîì, à çàòåì Ë. Í.
Ìàëèíîâñêèì.

Â 1910—1911 ãã. ïîä ïpåäñåäàòåëüñòâîì ñåíàòîpà Ñ. Å. Êpû-
æàíîâñêîãî áûëî îápàçîâàíî îñîáîå ñîâåùàíèå ïî îáñóæäåíèþ
íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé â Èìïåpèè îpãàíèçàöèè âpà÷åáíî-
ñàíèòàpíîãî äåëà è ïî óñòàíîâëåíèþ îáùèõ îñíîâàíèé ïåpåóñò-
pîéñòâà ýòîé îpãàíèçàöèè.

Â 1912 ã. ïpèñòóïèëà ê pàáîòå Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííàÿ ìå-
æäóâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàp-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî ãëàâå ñ ïpåäñåäàòåëåì Ìåäèöèíñêîãî
ñîâåòà àêàäåìèêîì Ã. Å. Påéíîì.

Íàèáîëåå ñåpüåçíûõ påçóëüòàòîâ äîñòèãëà ïîñëåäíÿÿ êîìèñ-
ñèÿ âî ãëàâå ñ Ã. Å. Påéíîì, ïîäãîòîâèâøàÿ çàêîí÷åííûé ïpî-
åêò íîâîãî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àíàëèç åãî
ñîäåpæàíèÿ äîëæåí ñòàòü îáúåêòîì îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèé è ïî-
òîìó ñóùíîñòü ïpîåêòà êîìèññèè Ã. Å. Påéíà â äàííîé ñòàòüå íå
pàññìàòpèâàåòñÿ.

Âñå âîïpîñû, îáñóæäàâøèåñÿ ýòèìè êîìèññèÿìè èçâåñòíûé
ñïåöèàëèñò â âîïpîñàõ ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Í. Ã.
Ôpåéáåpã, àêòèâíî pàáîòàâøèé â íåñêîëüêèõ êîìèññèÿõ, pàñ-
ïpåäåëÿë íà ñëåäóþùèå 3 ãpóïïû:

1) çàäà÷è è îáÿçàííîñòè ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ è ïpàâè-
òåëüñòâåííûõ îpãàíîâ âî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîì äåëå;

2) îpãàíèçàöèÿ îpãàíîâ ãîñóäàpñòâåííîãî óïpàâëåíèÿ âpà-
÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòüþ;

3) ñîçäàíèå ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.
Pàññìîòpèì ïåpâóþ ãpóïïó âîïpîñîâ, êàñàâøèõñÿ pàçãpàíè-

÷åíèÿ çàäà÷ ïpàâèòåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷påæäåíèé âî
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîì äåëå.

Âñå êîìèññèè è ñîâåùàíèÿ ïpèçíàâàëè íåîáõîäèìûì, ÷òî
çàáîòû î ñàíèòàpíîì áëàãîóñòpîéñòâå è îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ,
âpà÷åáíîé ïîìîùüþ áûëè áû âîçëîæåíû ãëàâíûì îápàçîì íà
îáùåñòâåííûå îpãàíû (çåìñêèå îpãàíèçàöèè è ãîpîäñêèå ñàìî-
óïpàâëåíèÿ). Òàê, êîìèññèÿ êíÿçÿ Îáîëåíñêîãî ñ÷èòàëà íåîá-
õîäèìûì ñäåëàòü çàáîòû î íàpîäíîì çäpàâèè îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ çåìñòâ è ãîpîäîâ è óñòàíîâèòü â çàêîíå ìèíèìàëüíûå òpå-
áîâàíèÿ ñàíèòàpíîãî áëàãîóñòpîéñòâà (÷èñëî âpà÷åé, áîëüíè÷-
íûõ êîåê, äåçèíôåêöèîííûõ ïpèñïîñîáëåíèé è ïp.)2. Äëÿ pàç-
pàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî íîpìèpîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çåìñòâ è
ãîpîäîâ Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë öèpêóëÿpîì îò 6 àïpåëÿ
1902 ã. ¹ 12 ñïåöèàëüíî çàïpàøèâàëî ãóáåpíàòîpîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî çàêîíó 1865 ã. îpãàíèçàöèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íå âõîäèëà â îáÿçàííîñòè çåìñòâ,
÷òî çàùèùàëî çåìñêóþ ìåäèöèíó îò æåñòêîãî ïpàâèòåëüñòâåí-
íîãî êîíòpîëÿ è påãëàìåíòàöèè.

Ïpèíöèï ñàìîé øèpîêîé àâòîíîìèè çåìñòâ è ãîpîäîâ áûë
ïîëîæåí â îñíîâó ïpîåêòîâ íàèáîëåå ëèáåpàëüíî íàñòpîåííîé
êîìèññèè Â. Ê. Àípåïà — Ë. Í. Ìàëèíîâñêîãî, pàáîòàâøåé â
ãîäû ïåpâîé póññêîé påâîëþöèè, êîãäà póññêîå îáùåñòâî æèëî
îæèäàíèÿìè êîíñòèòóöèîííûõ påôîpì. ×åpåç íåñêîëüêî ëåò â
ñîâåùàíèè ñåíàòîpà Êpûæàíîâñêîãî òàêæå áûëî åäèíîãëàñíî
ïpèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îá îáÿçàòåëüíîé ïîâèííîñòè çåìñòâ è ãî-
pîäîâ â îpãàíèçàöèè ìåäèêî-ñàíèòàpíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ3.

Ïî âîïpîñó î pîëè ïpàâèòåëüñòâåííûõ îpãàíîâ âî âpà÷åáíî-
ñàíèòàpíîì äåëå òî÷êè çpåíèÿ êîìèññèé íå âïîëíå ñîâïàäàëè.
Êîìèññèÿ À. Ä. Îáîëåíñêîãî ïîëàãàëà, ÷òî ê êîìïåòåíöèè ïpà-
âèòåëüñòâåííûõ îpãàíîâ äîëæåí áûòü îòíåñåí îáùèé íàäçîp çà
ïîñòàíîâêîé âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî äåëà. Êîìèññèÿ Ñ. Ï. Áîò-
êèíà ñìîòpåëà íà pîëü ïpàâèòåëüñòâà áîëåå øèpîêî. Ïîìèìî
ïîñòîÿííîãî íàäçîpà, îíà påêîìåíäîâàëà óñòàíîâèòü ñîäåéñòâèå
ïpàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûì ó÷påæäåíèÿì â îñóùåñòâëåíèè
îçäîpîâèòåëüíûõ pàáîò è ñàíèòàpíûõ ìåpîïpèÿòèé4.

Âçãëÿä êîìèññèè Â. Ê. Àípåïà íà pîëü ïpàâèòåëüñòâà ñâî-
äèëñÿ ê îêàçàíèþ ïpàêòè÷åñêîé ïîìîùè îáùåñòâåííûì ó÷på-
æäåíèÿì, íî â òî æå âpåìÿ ïpàâèòåëüñòâó ïpåäîñòàâëÿëîñü ïpà-
âî âìåøàòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ, êîãäà äåÿòåëüíîñòü èëè áåçäåéñòâèå
ìåñòíûõ îpãàíîâ óãpîæàåò ñàíèòàpíîìó áëàãîïîëó÷èþ íàñåëå-
íèÿ. Ïpèíöèïèàëüíûì áûëî òpåáîâàíèå êîìèññèè, ÷òîáû àê-
òèâíîå âìåøàòåëüñòâî öåíòpàëüíîãî ïpàâèòåëüñòâåííîãî îpãàíà
è ñïîñîáû åãî áûëè ñòpîãî påãëàìåíòèpîâàíû çàêîíîì. Â ôóíê-
öèè póêîâîäÿùåãî ïpàâèòåëüñòâåííîãî îpãàíà, ïî ìíåíèþ ýòîé
êîìèññèè, äîëæíû áûëè òàêæå âõîäèòü àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîãî
ìàòåpèàëà ïî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòè Èìïåpèè, âûñøàÿ ñó-
äåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåpòèçà, pàçpàáîòêà çàêîíîïîëîæåíèé
ïî ôàpìàöåâòè÷åñêîé ÷àñòè, póêîâîäñòâî âåòåpèíàpíûì äåëîì5.

Êîìèññèÿ Ë. Í. Ìàëèíîâñêîãî, ïpîäîëæèâøàÿ pàáîòó êî-
ìèññèè Â. Ê. Àípåïà, pàçëè÷àëà 2 ãpóïïû îáÿçàííîñòåé ãîñó-
äàpñòâåííûõ îpãàíîâ: 1) íåïîñpåäñòâåííîå póêîâîäñòâî îòpàñ-
ëÿìè âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî äåëà, èìåþùèìè îáùåãîñóäàpñò-
âåííîå èëè ìåæäóíàpîäíîå çíà÷åíèå è 2) âûñøèé êîíòpîëü íàä
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âñåìè âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûìè îpãàíèçà-
öèÿìè â Pîññèè. Êpîìå òîãî, îíà âîçëàãàëà íà ïpàâèòåëüñòâî
îáúåäèíåíèå äåéñòâèé è óñòàíîâëåíèå ïëàíîìåpíîé pàáîòû
âñåõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îpãàíèçàöèé.

Â ñîâåùàíèè Ñ. Å. Êpûæàíîâñêîãî âçãëÿä íà îáÿçàííîñòè
ãîñóäàpñòâåííûõ îpãàíîâ â äåëå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî áëàãîóñ-
òpîéñòâà â öåëîì ñîâïàë ñ ìíåíèåì êîìèññèè Àípåïà — Ìàëè-
íîâñêîãî.

Ïî âòîpîé ãpóïïå âîïpîñîâ — îá îpãàíèçàöèè ãîñóäàpñòâåí-
íîãî óïpàâëåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòüþ — âñå êîìèññèè
è ñîâåùàíèÿ ïpèõîäèëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ó÷påæäåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñíàáæåííîãî øèpîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè öåí-
òpàëüíîãî îpãàíà. Òàê, â êîìèññèè Ñ. Ï. Áîòêèíà ãîâîpèëîñü î
Ãëàâíîì óïpàâëåíèè ïî äåëàì çäpàâèÿ ñî âñåìè ïpàâàìè âûñ-
øåé pàñïîpÿäèòåëüíîé èíñòàíöèè — îáúåäèíÿþùåì êîìïå-
òåíòíîì öåíòpå, íî âîïpîñ î ñàìîé åãî îpãàíèçàöèè íå pàññìàò-
pèâàëñÿ.

À. Ë. Ýáåpìàí ïpåäëàãàë påîpãàíèçîâàòü Ìåäèöèíñêèé ñî-
âåò â Âûñøåå âpà÷åáíîå óïpàâëåíèå Èìïåpèè ñ ãëàâíîóïpàâ-
ëÿþùèì âî ãëàâå, èìåþùèì ïpàâî ëè÷íîãî äîêëàäà öàpþ. Â ñî-
ñòàâ óïpàâëåíèÿ ïpåäëàãàëîñü ââåñòè ïpåäñòàâèòåëåé âåäîìñòâ,
èìåâøèõ ìåäèêî-ñàíèòàpíûå ÷àñòè, ìåäèêî-ôèëàíòpîïè÷åñêî-
ãî êîìèòåòà, ñóäåáíîé ìåäèöèíû è ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè, ôàp-
ìàöåâòîâ, ïî äâà âpà÷à îò ãîpîäîâ è çåìñòâ, þpèñêîíñóëüòà6.

Ïpîôåññîp Í. À. Âåëüÿìèíîâ ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì îpãàíè-
çîâàòü Ãëàâíîå ìåäèöèíñêîå óïpàâëåíèå â âåäåíèè Ìèíèñòpà
âíóòpåííèõ äåë ñ òåì, ÷òîáû ýòîò ìèíèñòp áûë òàêæå ôàêòè÷å-
ñêè ìèíèñòpîì ïî äåëàì íàpîäíîãî çäpàâèÿ, à íà÷àëüíèê Ãëàâ-
íîãî ìåäèöèíñêîãî óïpàâëåíèÿ — åãî çàìåñòèòåëåì ïî âîïpî-
ñàì çäpàâîîõpàíåíèÿ7.

Êîìèññèÿ Â. Ê. Àípåïà ïpèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âñå îò-
pàñëè ñàíèòàpíîãî äåëà â Èìïåpèè ïîäëåæàò îáúåäèíåíèþ â îä-
íî íåçàâèñèìîå âåäîìñòâî íàpîäíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, âî ãëàâå
êîòîpîãî äîëæíî íàõîäèòüñÿ ëèöî ñ ïpàâîì ó÷àñòèÿ â âûñøèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷påæäåíèÿõ.

Êîìèññèÿ Ë. È. Ìàëèíîâñêîãî ñòàâèëà âîïpîñ î öåíòpàëüíîì
ïpàâèòåëüñòâåííîì îpãàíå, ñîñòîÿùåì èç ñîâåùàòåëüíîãî è èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ó÷påæäåíèé. Ñîâåùàòåëüíîå ó÷påæäåíèå ïpåäëà-
ãàëîñü ó÷påäèòü ïî òèïó ñóùåñòâîâàâøåãî Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà,
íî ñ ó÷àñòèåì âûáîpíûõ ëèö îò ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ ó÷påæäå-

1Ô p å é á å p ã  Í. Ñïpàâêà ïî âîïpîñó î ïåpåóñòpîéñòâå óïpàâ-
ëåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòüþ â Pîññèè. — ÑÏá., 1910.

2Èñòîpè÷åñêàÿ ñïpàâêà î êîìèññèÿõ è ñîâåùàíèÿõ ïî âîïpî-
ñó î ïåpåóñòpîéñòâå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòè â Èìïåpèè //
Òp. Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííîé ìåæäóâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî
ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — ÑÏá.,
1913. — Ò. 1. — Ñ. 3—8.

3Ïpèëîæåíèå ê çàïèñêå Ìèíèñòpà âíóòpåííèõ äåë ïî âî-
ïpîñó îá ó÷påæäåíèè Ãëàâíîãî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî óïpàâëå-
íèÿ // Òp. Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííîé ìåæäóâåäîìñòâåííîé êî-
ìèññèè ïî ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. — ÑÏá., 1913. — Ò. 2. — Ñ. 264.

4Æópíàëû ó÷påæäåííîé ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå êîìèññèè
ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé è óìåíüøåíèþ
ñìåpòíîñòè â Pîññèè. — ÑÏá., 1886.

5Èñòîpè÷åñêàÿ ñïpàâêà î êîìèññèÿõ è ñîâåùàíèÿõ ïî âîïpî-
ñó î ïåpåóñòpîéñòâå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòè â Èìïåpèè //
Òp. Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííîé ìåæäóâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî
ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — ÑÏá.,
1913. — Ò. 1. — Ñ. 6 — 7.

6Ý á å p ì à í  À. Ë. Îá ó÷påæäåíèè Âûñøåãî âpà÷åáíîãî
óïpàâëåíèÿ â Èìïåpèè // Äíåâíèê VII Ïèpîãîâñêîãî ñúåçäà
(¹ 2). — Êàçàíü, 1899.

7Â å ë ü ÿ ì è í î â  Í. À. Çàïèñêà î ïpåîápàçîâàíèè öåí-
òpàëüíîãî óïpàâëåíèÿ ãpàæäàíñêîé ìåäèöèíñêîé ÷àñòüþ, ñî-
ñòàâëåííàÿ ïî ïîpó÷åíèþ Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë
(14 èþíÿ 1901 ã.). — ÑÏá., 1903.
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íèé, ó÷åíûõ êîpïîpàöèé è îáùåñòâ. Äëÿ pàññìîòpåíèÿ îñîáî
âàæíûõ âîïpîñîâ òàêîå ñîâåùàòåëüíîå ó÷påæäåíèå äîëæíî áû-
ëî ñîçûâàòü ñúåçäû èç ïpåäñòàâèòåëåé ó÷åíûõ êîpïîpàöèé è îá-
ùåñòâåííûõ îpãàíèçàöèé. Èñïîëíèòåëüíîå ó÷påæäåíèå ïpåäëà-
ãàëîñü îpãàíèçîâàòü ïî òèïó ñóùåñòâóþùèõ äåïàpòàìåíòîâ.

Â ñîâåùàíèè Ñ. Å. Êpûæàíîâñêîãî ïî âîïpîñó î ïpåäìåòàõ
âåäåíèÿ, ïpàâàõ è ïîëîæåíèè Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèåì â pÿäó äpóãèõ ãîñóäàpñòâåííûõ ó÷påæäåíèé îáîçíà÷è-
ëèñü 3 pàçëè÷íûå òî÷êè çpåíèÿ. Ïpåäñòàâèòåëè Ãëàâíîãî óïpàâ-
ëåíèÿ ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ
äåë, ó÷àñòâîâàâøèå â pàáîòå ñîâåùàíèÿ Ñ. Å. Êpûæàíîâñêîãî,
ñ÷èòàëè, ÷òî íàèáîëåå ïpàâèëüíûì påøåíèåì âîïpîñà áûëî áû
âêëþ÷åíèå Óïpàâëåíèÿ ãëàâíîãî âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà â ñî-
ñòàâ Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, òàê êàê
ïîïå÷åíèå î íàpîäíîì çäpàâèè ÿêîáû ïpåäñòàâëÿåò ñîáîé íå áî-
ëåå ÷åì îäíó èç îòpàñëåé ìåñòíîãî õîçÿéñòâà.

Ó÷àñòíèê ñîâåùàíèÿ Ñ. Å. Êpûæàíîâñêîãî ãëàâíûé âpà÷åá-
íûé èíñïåêòîp Ë. Í. Ìàëèíîâñêèé íå ìîã ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òîáû îpãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ñàíèòàp-
íàÿ îõpàíà ãîñóäàpñòâà áûëè áû âñåöåëî ïîä÷èíåíû ó÷påæäåíèþ,
êîòîpîå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ïåpâóþ î÷åpåäü póêîâîäñòâóåòñÿ
ôèíàíñîâûìè ñîîápàæåíèÿìè è íå îáëàäàåò ñïåöèàëüíûìè çíà-
íèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ íóæä çäpàâîîõpàíåíèÿ.
Ïî ìíåíèþ Ë. Í. Ìàëèíîâñêîãî, Öåíòpàëüíîå ãîñóäàpñòâåííîå
óïpàâëåíèå çäpàâîîõpàíåíèåì äîëæíî áûëî áûòü íå òîëüêî îpãà-
íîì íàäçîpà, íî è ïîëíîïpàâíûì îpãàíîì óïpàâëåíèÿ ïî âpà÷åá-
íî-ñàíèòàpíîìó äåëó, ñîñpåäîòî÷èâàþùèì â ñåáå êàê îáùåå ãî-
ñóäàpñòâåííîå póêîâîäñòâî, òàê è çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Îäíàêî äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ îí ïpèçíàâàë âîçìîæíûì ñó-
ùåñòâîâàíèå Ãëàâíîãî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî óïpàâëåíèÿ â ñî-
ñòàâå Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë.

Ïpåäñåäàòåëü Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà Ã. Å. Påéí, ÿâëÿÿñü
ïpåäñòàâèòåëåì òpåòüåãî âûñêàçàííîãî â ñîâåùàíèè Ñ. Å. Êpû-
æàíîâñêîãî ìíåíèÿ, ïpèçíàâàë, ÷òî èíòåpåñû çäpàâîîõpàíåíèÿ
ìîæíî îáåñïå÷èòü ëèøü ïpè óñëîâèè, ÷òî âûñøåå póêîâîäñòâî
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì áóäåò âîçëîæåíî íà Ãëàâíîå óïpàâ-
ëåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, îpãàíèçîâàííîå íà
ïpàâàõ è ïî îápàçöó îòäåëüíîãî ìèíèñòåpñòâà8.

Îáñóæäåíèþ êîìèññèé ïîäâåpãàëèñü òàêæå òàêèå âîïpîñû,
êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó Ãëàâíûì âpà÷åáíûì óïpàâëåíèåì è ìíî-
ãî÷èñëåííûìè âåäîìñòâàìè, èìåâøèìè ñàìîñòîÿòåëüíûå âpà-
÷åáíûå è ñàíèòàpíûå îpãàíèçàöèè (ìèíèñòåpñòâà þñòèöèè, ôè-
íàíñîâ, íàpîäíîãî ïpîñâåùåíèÿ, òîpãîâëè è ïpîìûøëåííîñòè,
ïóòåé ñîîáùåíèÿ è ïp.). Ñîãëàñíî ïpîåêòó À. Ë. Ýáåpìàíà, äåëà
ïî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ÷àñòè âñåõ âåäîìñòâ íåîáõîäèìî pàñ-
ñìàòpèâàòü â Âûñøåì âpà÷åáíîì óïpàâëåíèè. Ïpè ýòîì óïpàâ-
ëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ÷àñòÿìè âñåõ ìèíèñòåpñòâ è âåäîìñòâ,
çåìñòâ è ãîpîäîâ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îpãàíàìè
öåíòpàëüíîãî óïpàâëåíèÿ.

Êîìèññèÿ Ë. Í. Ìàëèíîâñêîãî ïpåäëàãàëà ïpåäîñòàâèòü âå-
äîìñòâåííûì âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì îpãàíèçàöèÿì ïîëíóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ïpè óñëîâèè èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüíûõ
ïîñòàíîâëåíèé è ïpàâà êîíòpîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ïî-
ñòàíîâëåíèé ñî ñòîpîíû îáùåñòâåííûõ îpãàíîâ.

Èíòåpåñíî, ÷òî íè îäíà èç êîìèññèé íå çàòpîíóëà âîïpîñ î
ôèíàíñîâûõ ñpåäñòâàõ, êîòîpûìè äîëæíî áûëî áû pàñïîëàãàòü
Ãëàâíîå ãîñóäàpñòâåííîå óïpàâëåíèå çäpàâîîõpàíåíèÿ äëÿ ïëà-
íèpóåìîé âñåìè êîìèññèÿìè ïîìîùè ìåñòíûì îpãàíàì â ïpî-
âåäåíèè ñàíèòàpíûõ ìåp.

Âîïpîñ î íåîáõîäèìîñòè ó÷påæäåíèÿ, êpîìå öåíòpàëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî îpãàíà, ìåñòíûõ ïpàâèòåëüñòâåííûõ îpãàíîâ
óïpàâëåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì pàññìàòpèâàëè íå âñå
ïpàâèòåëüñòâåííûå êîìèññèè. Â êîìèññèè Ñ. Ï. Áîòêèíà âîïpî-
ñû ìåñòíîãî óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì íå ñòàâèëèñü âîîáùå.

Ïpîô. Í. À. Âåëüÿìèíîâ ïèñàë, ÷òî ïîñêîëüêó póêîâîäñòâî
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì â ãóáåpíèÿõ ïpèíàäëåæàëî ãóáåp-
íàòîpàì, äëÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî èíñïåêòîpà ìíåíèå ãóáåp-
íàòîpà ãîpàçäî äîpîæå, ÷åì óêàçàíèå Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòà-
ìåíòà, ãóáåpíàòîp äëÿ íåãî — påàëüíîñòü, à äåïàpòàìåíò — ôèê-
öèÿ. Îí ïpåäëàãàë ãóáåpíñêèé âpà÷åáíûé îpãàí ïîä÷èíèòü â
àäìèíèñòpàòèâíîì îòíîøåíèè ãóáåpíàòîpàì, à â íàó÷íîì —
Ãëàâíîìó ìåäèöèíñêîìó óïpàâëåíèþ.

Ïî ïpîåêòó Â. Ê. Àípåïà, îpãàíàìè ãîñóäàpñòâåííîãî âpà-
÷åáíîãî óïpàâëåíèÿ íà ìåñòàõ äîëæíû áûëè áûòü ãóáåpíñêèå
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûå è ãóáåpíñêèå âåòåpèíàpíûå èíñïåêòîpà
ñî øòàòîì ïîìîùíèêîâ.

×ëåíû êîìèññèè Ë. Í. Ìàëèíîâñêîãî â ýòîì âîïpîñå íå
ïpèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ: îäíè ñ÷èòàëè, ÷òî íåò îñíîâàíèé
ñòàâèòü ïîä ïpàâèòåëüñòâåííûé íàäçîp äåéñòâèÿ ìåñòíûõ ñàìî-

óïpàâëåíèé, äpóãèå ïpåäëàãàëè óñòàíîâèòü ãóáåpíñêèé ìåäè-
öèíñêèé êîíòpîëü çà ñîáëþäåíèåì âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîpûé íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ãóáåpíàòîp èç-çà
îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Êîìèññèÿ Ñ. Å. Êpûæàíîâñêîãî ïîëàãàëà, ÷òî ãîñóäàpñòâåí-
íûìè âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûìè îpãàíàìè íà ìåñòàõ äîëæíû áûòü
ãóáåpíñêèå èíñïåêòîpà ñ ñîñòîÿùèìè ïpè íèõ óïpàâëåíèÿìè,
âêëþ÷àâøèìè â ñåáÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñàíèòàpíîìó äåëó, ñóäåá-
íîé ìåäèöèíå, ôàpìàöèè. Â ïîä÷èíåíèè ãóáåpíñêîìó èíñïåê-
òîpó äîëæíû íàõîäèòüñÿ óåçäíûå èíñïåêòîpà è ñóäåáíûå âpà÷è.
Ìåñòíûå ãîñóäàpñòâåííûå îpãàíû óïpàâëåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíè-
òàpíûì äåëîì äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî öåíòpàëüíîìó ïpà-
âèòåëüñòâåííîìó îpãàíó, à íå ãóáåpíñêîé àäìèíèñòpàöèè. Ïpè
ãóáåpíñêèõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îpãàíàõ óïpàâëåíèÿ ïpåäëàãà-
ëîñü ñîçäàâàòü ñàíèòàpíûå ñîâåòû â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè è äëÿ îáñóæäåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ âîïpîñîâ ñ
òî÷åê çpåíèÿ pàçëè÷íûõ ó÷påæäåíèé.

Ïî âîïpîñàì òpåòüåé ãpóïïû, êàñàþùèìñÿ ñîçäàíèÿ ñàíè-
òàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîìèññèÿ Ñ. Ï. Áîòêèíà îäíîé èç
âàæíûõ çàäà÷ Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ ïî äåëàì çäpàâèÿ ñ÷èòàëà
èçäàíèå îáùèõ äëÿ âñåé Pîññèè ñàíèòàpíûõ çàêîíîâ. Íåîáõî-
äèìîñòü ïåpåñìîòpà óñòàpåâøåãî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íå îòpèöàëàñü è ïîñëåäóþùèìè êîìèññèÿìè. Â âèäå
ïîäãîòîâèòåëüíîé pàáîòû ê ñîçäàíèþ íîâîãî ñàíèòàpíîãî çàêî-
íà êîìèññèÿ Ë. Ô. Pàãîçèíà ñîñòàâèëà "Ñâîä óçàêîíåíèé è pàñ-
ïîpÿæåíèé ïpàâèòåëüñòâà ïî âpà÷åáíîé è ñàíèòàpíîé ÷àñòè â
Èìïåpèè" (â 4 âûïóñêàõ, 1895—1896 ãã.).

Êîìèññèÿ À. Ä. Îáîëåíñêîãî âïåpâûå ïpåäïpèíÿëà ïîïûòêó
óñòàíîâèòü âåõè ñàíèòàpíîãî çàêîíà ïî ãîpîäñêîé ìåäèöèíå. Âî-
ïpîñ î pàçpàáîòêå ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáñóæäàëñÿ òàêæå
êîìèññèåé Ë. Í. Ìàëèíîâñêîãî. Påçóëüòàòîì åå äåÿòåëüíîñòè ñòàëà
ïpèìåpíàÿ ïpîãpàììà áóäóùåãî ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çà èñêëþ÷åíèåì êîìèññèè Ñ. Ï. Áîòêèíà è À. Ë. Ýáåpìàíà,
âñå îñòàëüíûå êîìèññèè pàáîòàëè áåç ïpèâëå÷åíèÿ øèpîêîé
ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåííîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ïpàâèòåëüñòâåí-
íûõ êîìèññèé âûçûâàëà â ïå÷àòè, íà çåìñêèõ âpà÷åáíûõ è Ïè-
pîãîâñêèõ ñúåçäàõ påçêóþ, íåïpèìèpèìóþ êpèòèêó äåìîêpàòè-
÷åñêîé ÷àñòè ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåííîñòè, íå áåç ïpè÷èíû
îïàñàâøåéñÿ çà ñóäüáû çåìñêîé è ãîpîäñêîé ìåäèöèíû.

Pîññèè áûëî ÷òî òåpÿòü: â èñòîpè÷åñêè êîpîòêèé ñpîê îíà
ñîçäàëà óíèêàëüíóþ ñèñòåìó çäpàâîîõpàíåíèÿ, êîòîpàÿ, íå èìåÿ
àäìèíèñòpàòèâíîãî öåíòpà, îáúåäèíÿþùåãî çåìñêèå îpãàíèçà-
öèè, pàçâèâàëàñü âñå æå â îäíîì íàïpàâëåíèè, äâèæèìàÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ïîñêîëüêó íè påøåíèÿ
ãóáåpíñêèõ ñúåçäîâ âpà÷åé, íè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïèpîãîâñêèõ
ñúåçäîâ ïî çåìñêîé ìåäèöèíå íå áûëè îáÿçàòåëüíûìè.

Ñpåäè îïïîíåíòîâ ïpàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé áûëè òàêèå
àâòîpèòåòíûå ïpåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû Pîññèè,
êàê Ô. Ô. Ýpèñìàí, Å. À. Îñèïîâ, Ä. Í. Æáàíêîâ, Ï. È. Êópêèí,
È. Ï. Ñêâîpöîâ, Ç. Ï. Ñîëîâüåâ, Í. È. Òåçÿêîâ, À. È. Øèíãàpåâ,
Ê. È. Øèäëîâñêèé è äp. Îíè óòâåpæäàëè, ÷òî âíåäpåíèå æåñòêîé
ñèñòåìû ïpàâèòåëüñòâåííîãî êîíòpîëÿ è påãëàìåíòàöèè çåìñêîé
è ãîpîäñêîé ìåäèöèíû íå òîëüêî ïpîòèâîpå÷èò ïpèíöèïàì ñà-
ìîóïpàâëåíèÿ, íî è ãpîçèò óíè÷òîæèòü ñàìó çåìñêóþ ìåäèöèíó,
pàçâèâàâøóþñÿ íà îñíîâàõ êîëëåãèàëüíîñòè è òâîp÷åñêîé èíè-
öèàòèâû, ó÷åòà ìåñòíûõ ïîòpåáíîñòåé, ñâåñòè ìåäèöèíó ñàìî-
óïpàâëåíèé ê âûïîëíåíèþ áþpîêpàòè÷åñêèõ ïpåäïèñàíèé. Ô. Ô.
Ýpèñìàí è Å. À. Îñèïîâ â ñîâìåñòíîì ïèñüìå â àäpåñ êîìèññèè
Áîòêèíà ïèñàëè: "Ïpåäïîëàãàåìûé öåíòpàëüíûé ñàíèòàpíûé îp-
ãàí íèêîèì îápàçîì íå äîëæåí èìåòü ãëàâíîé öåëüþ "íàäçîp" è
"íàáëþäåíèå" çà ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ýòî íàáëþäåíèå íèêàê
íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ íà ìåëî÷íîå âìåøàòåëüñòâî â åå ñôåpó"9.

"Ãîâîpèòü î êàêèõ-ëèáî ïîñòîÿííûõ íîpìàõ â îpãàíèçàöèè
ñòîëü ïîäâèæíîãî çåìñêî-ìåäèöèíñêîãî äåëà, óñòàíîâèòü ãpà-
íèöû åãî pàçâèòèÿ — ýòî çíà÷èò âûíóòü "äóøó æèâó" è ñîîáùèòü
ìåpòâûå ôîpìû äëÿ ïîñòîÿííî pàñòóùåãî îpãàíèçìà. Óñòàâ áó-
äåò ìîãèëîþ äëÿ çåìñêîé ìåäèöèíû", — ãîâîpèë èçâåñòíûé ñà-
íèòàpíûé âpà÷ Êópñêîãî çåìñòâà Â. È. Äîëæåíêîâ10.

Ïpîòèâîñòîÿíèå ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåííîñòè ïpàâèòåëüñò-
âåííûì ïpîåêòàì äëèëîñü pîâíî 30 ëåò. Óæå â èíûõ èñòîpè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, êîãäà ìåäèöèíà ñàìîóïpàâëåíèé áûëà óíè÷òîæåíà, à
æèçíü òpåáîâàëà ÷påçâû÷àéíûõ ìåp äëÿ áîpüáû ñ ýïèäåìèÿìè è
pàçpóõîé, â 1918 ã. áûë ñîçäàí öåíòpàëüíûé ãîñóäàpñòâåííûé îpãàí
óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì — Íàpêîìçäpàâ. Ñòàpîæèë Âûñî-
÷àéøå ó÷påæäåííûõ êîìèññèé, ôàíàòèê ñâîåãî äåëà Í. Ã. Ôpåé-
áåpã ïåpåäàë âñå ìàòåpèàëû â póêè Ç. Ï. Ñîëîâüåâà è åùå íå-
ñêîëüêî ëåò ïpîpàáîòàë â Íàpêîìçäpàâå.

Ïîñòóïèëà 08.04.99

8Ïpèëîæåíèå ê çàïèñêå ìèíèñòpà âíóòpåííèõ äåë ïî âîïpîñó
îá ó÷påæäåíèè Ãëàâíîãî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî óïpàâëåíèÿ // Òp.
Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííîé ìåæäóâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî
ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — ÑÏá.,
1913. — Ò. 2. — Ñ. 224—321.

9Ïpèëîæåíèå ê æópíàëàì Êîìèññèè ïî âîïpîñó îá óëó÷øå-
íèè óñëîâèé è óìåíüøåíèÿ ñìåpòíîñòè â Pîññèè. — ÑÏá.,
1886—1888. — Âûï. 1. — Ñ. 178.

10ß ñ ò p å ì ñ ê è é  Â. Ê. Ê âîïpîñó î âûpàáîòêå íîâîãî âpà-
÷åáíî-ñàíèòàpíîãî óñòàâà â Pîññèè.// Póñ. âpà÷. — 1903. —
¹ 28. — Ñ. 1019—1021.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /RUS <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [425.197 651.969]
>> setpagedevice


